SELETUSKIRI
,Puuetega inimeste diguste konventsiooni ratifitseerimine ja konventsiooni fakultatiivprotokolliga
uhinemine” seaduse eelndu kohta

|. Sissejuhatus

Puuetega inimeste diguste konventsiooni (edaspidi konventsioon) eesmark on edendada, kaitsta
ja tagada koigi inimdiguste ja pdhivabaduste taielikku ja vordset teostamist kdigi puudega
inimeste poolt ning edendada lugupidamist nende loomupéarase vaarikuse suhtes.

Riigid on kohustatud rakendama ja tutvustama meetmeid edendamaks puudega inimeste digusi
ilma diskrimineerimiseta. Meetmed hdlmavad vajadusel diskrimineerimisvastaste 6igusaktide
vastuvotmist, selliste digusaktide ja praktikate kérvaldamist, mis diskrimineerivad puudega
inimesi, samuti puudega inimeste kaasamist uute poliitikate ja programmide valjatdétamisse.

Konventsioon aitab kaasa riikide puudega inimesi kasitlevate praktikate Uhtlustamisele,
konkretiseerides ja koondades koik puudega inimeste digustega seonduva, mis on satestatud
mitmetes rahvusvahelistes konventsioonides ja dokumentides. Konventsioon ei loo otseselt uusi
digusi, vaid kordab ule rahvusvahelistes aktides eksisteerivad digused viisil, mis on suunatud
puudega inimeste vajadustele ja olukorrale. Konventsioonis kasitlemata klsimusi reguleeritakse
ka edaspidi rahvusvahelise tavadigusega.

Sarnaselt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega moodustavad ka Eestis puudega inimesed
markimisvaarsele suure elanikkonnagrupi, millest omakorda on tingitud vajadus astuda samme
puudega inimeste Oiguste kaitse edendamiseks ja vordsete tingimuste loomiseks. Eeltoodust
l&htuvalt stiveneb vajadus puudega inimeste diguste kaitse jarele, sh ka rahvusvahelisel tasandil,
millest tulenevalt on nimetatud konventsiooniga Ghinemine Eesti huvides.

2010. aasta alguse seisuga on puudega inimesi Eesti kogurahvastikust 8,9% ehk 119 381 tuhat
inimest, moodustades heterogeense grupi. 60% puude raskusastet omavatest inimestest on
vanadusepensioniealised, tddealisi on 35% ja lapsi (kuni 16-aastased) 5%. Puudega inimestest
moodustavad suurima grupi likumispuudega inimesed, keda on 46 484 ja kelle osakaal
rahvastikust on 3,5%, muu puudega (erinevad haigused) on 31 735 tuhat inimest ehk 2,4%
rahvastikust ja psuuhilise erivajadusega 21837 inimest ehk 1,6% rahvastikust. Teiste
puudeliikide osas on tegemist juba vaiksemate gruppidega — liitpuudega inimesi on 12 018 ehk
0,9%, nagemispuudega inimesi 3828 ehk 0,3%, kuulmispuudega 2016 ehk 0,2% ning keele- ja
kdnepuudega inimesi 403 ehk 0,03% elanikkonnast. Konventsioon hdélmab lisaks puudega
inimestele ka neid, kellel on tervisest tingitud igapaevategevuste piiratus (nt kerge vaimupuudega
inimesed, koérgvererdhutdbe, tsdliaakiat ja hemofiiliat pddevad inimesed jne), kuid puude
raskusastet ametlikult tuvastatud ei ole. Hinnanguliselt esineb igapaevategevuste piiranguid
11,4%-| 16-aastastel ja vanematel isikutel.! Eeltoodust I|ahtuvalt langeb hinnanguliselt
konventsiooni kaitsealasse 20% Eesti elanikkonnast.

Konventsioon ja fakultatiivprotokoll véeti vastu Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi
URO) Peaassamblees New Yorgis 13. detsembril 2006 ning avati allkirjastamiseks kdikidele
riikidele ja piirkondliku integratsiooni organisatsioonidele 30. martsil 2007. Avamispaeval
allkirjastas konventsiooni 82 ja fakultatiivprotokolli 44 osalisriiki ning ratifitseeris 1 (Jamaica).
Konventsioon joustus 3. mail 2008, s.o0 kolmekimnendal pdaeval parast kahekimnenda
ratifitseerimiskirja hoiuleandmist. 2010. aasta augusti seisuga on konventsiooni ratifitseerinud 90
riiki, neist 56 on ratifitseerinud ka fakultatiivprotokolli. Konventsiooni on allkirjastanud kaik
Euroopa Liidu liikmesriigid, ratifitseerinud on 15 riiki (Austria, Belgia, TSehhi, Taani, Prantsusmaa,
Saksamaa, Ungari, Itaalia, L4ti, Portugal, Sloveenia, Hispaania, Rootsi, Uhendkuningriik, Leedu).
Fakultatiivprotokolli on Euroopa Liidu liikmesriikidest allkirjastanud 21 ja ratifitseerinud 12 riiki.

! Tervisekaitumise uuring (2006). Tervise Arengu Instituut



Konventsiooni allkirjastamisel ja ratifitseerimise ettevalmistuse kaigus on konventsioonile andnud
omapoolse hinnangu Haridus- ja Teadusministeerium, Justiitsministeerium, Kultuuriministeerium,
Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Eesti
Puuetega Inimeste Koda, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Pimedate Liit,
Eesti Vaegkuuljate Liit, Eesti Kurtide Liit, Eesti Liikumispuuetega Inimeste Liit ja Eesti
Pensionaride Uhenduste Liit. Kdik nimetatud institutsioonid pidasid konventsiooni Eesti jaoks
oluliseks rahvusvaheliseks instrumendiks ning peeti vajalikuks astuda samme selle
ratifitseerimise ja rakendamise suunas.

Konventsiooni allkirjastamine kiideti heaks valissuhtlemisseaduse § 16 alusel Vabariigi Valitsuse
20. septembri 2007. a korraldusega nr 411. Vabariigi President allkirjastas konventsiooni
valissuhtlemisseaduse § 17 I6ike 1 punkti 1 kohaselt 25. septembril 2007. Konventsiooni artikli 43
kohaselt allakirjutanud riigid ratifitseerivad konventsiooni.

Euroopa Ndukogu 27. martsi 2007. a otsusega ,Puuetega inimeste diguste Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsioonile ja selle fakultatiivsele protokollile allakirjutamise kohta Euroopa
Uhenduse nimel” volitati Ghendust puuetega inimeste diguste konventsioonile alla kirjutama.
Euroopa Komisjon kirjutas konventsioonile alla 30. martsil 2007.

26. novembril 2009 véttis Euroopa Néukogu vastu otsuse ,Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
puuetega inimeste 6iguste konventsiooni sélmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel™.
Konventsiooniga uhinemine kohustab Euroopa Liitu jalgima konventsiooni p&himotteid EL
padevusse kuuluvates digusaktides. Praktikas tdhendab see olukorda, kus uute EL digusaktide
menetlemisel ei ole enam liikkmesriikidel nii laia labirdakimiste ruumi puuetega inimeste
konventsiooniga kaetud valdkondades. Nimetatud valdkonnad koos vastavate EL digusaktidega
on valja toodud vastu vbetud otsuse Il lisas. Lisaks tuleneb otsusest liikmesriikide ja komisjoni
vaheline koostdokohustus konventsiooni rakendamisel ja Uhispositsioonide ettevalmistamisel
URO vastavate komiteede tarvis EL ainupddevuse ja jagatud padevusega valdkondades.
Tapsem koostoo tagamise kord maaratakse kindlaks hetkel menetluses olevas kaitumisjuhendis.

Peamiseks konventsiooni rakendamise meetmeks Uhenduse tasandil saab olema Euroopa Liidu
ndukogu tddgrupis menetluses olev vérdse kohtlemise direktiivi eelndu®, mis reguleerib muu
hulgas puuetega inimeste digusi juurdepaasul teenustele ja kaupadele. Samuti on komisjonil
kavas koostdds liikmesriikide ja huvirihmadega valja toé6tada uus, aluslepingute vaartustel ja
URO puuetega inimeste konventsioonil pdhinev Euroopa puuetega inimeste strateegia. Hetkel on
ndukogu tddgrupis arutlusel strateegiat ettevalmistav ndukogu resolutsiooni eelndu uue puudega
inimesi kasitleva Euroopa raamistiku kohta.

Ettepanek on ratifitseerida URO puuetega inimeste 6iguste konventsioon ja (hineda
fakultatiivprotokolliga.

Konventsiooni ratifitseerimiseks ja fakultatiivprotokolliga Uhinemiseks on vajalik Riigikogu liikmete
poolthaalte enamust.

Eelndule on lisatud konventsiooni ja fakultatiivprotokolli ingliskeelne tekst ja tdlge eesti keelde.
Seaduse eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna eakate
ja puuetega inimeste politika juht ndunik Monika Haukandmm (tel 626 9233,
monika.haukanomm@sm.ee), Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna juhataja Sirlis Sémer-
Kull (tel 626 9215, sirlis.somer-kull@sm.ee), Sotsiaalministeeriumi digusosakonna ndunik Rene

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:023:0035:01:ET:HTML

3 Noéukogu direktiivi eelndu, millega rakendatakse vordse kohtlemise pdhimdtet sdltumata isikute

usutunnistusest vdi veendumustest, puudest, vanusest vbi seksuaalsest sattumusest, KOM(2008) 426
16plik
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Lauk (tel 626 9329, rene.lauk@sm.ee) ja toimetanud Sotsiaalministeeriumi infojuhtimise
osakonna keeletoimetaja Virge Tammearu (tel 626 9320, virge.tammearu@sm.ee).
Konventsiooni ja fakultatiivprotokolli on eesti keelde tdlkinud télkeblroo Tiido ja Tammi
Keeleagentuur OU (tel 667 4802, info@tiidotammi.ee) ning toimetanud Valisministeeriumi
juriidilise osakonna keeleekspert Riina Martinson (tel 637 7404, riina.martinson@mfa.ee).

ll. Seaduse eesmark

Seaduse eesmark on ratifitseerida konventsioon ja thineda fakultatiivprotokolliga.

Konventsiooni eesmark on edendada, kaitsta ja tagada kdigi inimdiguste ja pdhivabaduste
taielikku ja vordset teostamist kdigi puuetega inimeste poolt ning edendada lugupidamist nende
loomuparase vaarikuse suhtes.

Fakultatiivprotokolli eesmark on tunnustada puuetega inimeste diguste komitee padevust vétta

vastu ja arutada péordumisi Uksikisikutelt vdi Uksikisikute rihmadelt, kes vaidavad, et asjaomane
osalisriik on rikkunud konventsiooni satteid ja nemad on langenud selle ohvriks.

lll. Eelnou sisu ja vordlev analiilis

Seaduse eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahviga ratifitseeritakse puuetega
inimeste odiguste konventsioon. Teise paragrahviga uhinetakse puuetega inimeste oiguste
konventsiooni fakultatiivprotokolliga.

Konventsioon koosneb preambulist ja 50 artiklist, millest:

o artiklid 1-30 kasitlevad otseselt puuetega inimeste digusi;

o artiklid 31-40 sisaldavad satteid eesmargiga hdlbustada konventsiooni rakendamist,
jarelevalvet ja seiret nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil;

e artiklid 41-50 katkevad endas uldisi klausleid konventsiooni allkirjastamise, joustumise,
reservatsioonide, muutmise ja vormingute kohta.

Fakultatiivprotokoll koosneb 18 artiklist, mis keskenduvad puuetega inimeste diguste komitee
padevusele tegeleda p66rdumistega seoses konventsiooni satete véimaliku rikkumisega.

Konventsiooni preambul on sissejuhatava ja selgitava iseloomuga, juhtides veel kord tédhelepanu
rahvusvahelisel tasandil vastuvdetud ja heakskiidetud pd&himdtete olulisusele ning vajadusele
panustada puuetega inimeste Ghiskondlikult marksa ebasoodsama olukorra parandamisse ning
edendada nende vodrdsete vdimalustega osalust kodaniku-, Uhiskonna-, poliitika-, majandus-,
sotsiaal- ja kultuurielus. Roéhutatakse, et puue on ajas muutuv moiste ning et puue on
suhtumuslike ja keskkondlike takistuste vastasmdju tagajarg.

Artiklis 1 satestatakse konventsiooni eesmark ning puudega inimeste mdiste. Konventsiooni
kaitse on suunatud koigile puudega isikutele, olenemata nende vanusest. Huvide kaitsmist tuleb
moista selle laias tdhenduses — silmas on peetud kdiki inimese elu puudutavaid kusimusi, mis
muudab kaesoleva konventsiooni ulatuse vaga laiaks ja kaugeleulatuvaks. Konventsiooni
eesmargi esimene osa — edendada, kaitsta ja tagada koigi inimdiguste ja pohivabaduste taielikku
ja vordset teostamist kdigi puuetega inimeste poolt — kannab endas samu eesmarke, mis on valja
toodud pdhiseaduses (edaspidi PS). Inimdiguste ja péhivabaduste taielik ja vordne teostamine on
hélmatud PS §-des 9, 10 ja 12. PS § 9 kohaselt teeb PS vahet igalhe ja kodanikudigustel
(kodanikel ja mittekodanikel), kuid mitte puude v&i muu erivajaduse alusel. lgalhe ja
kodanikudigused ei séltu puudest ning peavad olema voérdsetel alustel puudeta isikutega tagatud
ka puudega isikutele. Oluline on markida, et PS-s esitatud pdhidiguste ja -vabaduste kataloog ei
ole 16plik. PS § 10 kohaselt ei valista PS |l peatikis loetletud digused, vabadused ja kohustused


mailto:rene.lauk@sm.ee
mailto:virge.tammearu@sm.ee
mailto:info@tiidotammi.ee
mailto:riina.martinson@mfa.ee

muid Oigusi, vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad PS méttest v6i on sellega kooskdlas ja
vastavad inimvaarikuse ning sotsiaalse ja demokraatliku digusriigi péhimdtetele. Seega tunnistab
PS ka neid p6hidigusi ja -vabadusi, mis ei ole otseselt PS-s vélja toodud, kuid mis on PS-ga
kooskdlas voi tulevad PS méttest.

PS § 12 Ig 1 esimene lause kannab endas lldist vérdsuspdhidigust. Seda on kinnitanud ka
Riigikohus 2002. aastal, 6eldes et nimetatud lause sisaldab endas isiku 6igust mitte saada
ebavdrdse kohtlemise osalemiseks.* Konkreetne ebavdrdse kohtlemise keelu klausel sisaldub PS
§ 12 16ike 1 teises lauses, mis satestab loetelu, mille alusel on isikute ebavérdne kohtlemine
keelatud. Loetelu on lahtine, satestades, et diskrimineerimine on keelatud muude asjaolude téttu.
Kuigi PS § 12 I6ikes 1 satestatud diskrimineerimiskeelu kataloogi voib tdlgendada erinevalt (kas
taielik diskrimineerimise keeld tuleb lausest 1 voi lausest 2), on selge, et nimetatud satte kohaselt
on diskrimineerimine keelatud ka puude alusel ning seega on vastav konventsiooni pohimdte
kooskdlas PS-ga.

Konventsiooni eesmargi teine pool — edendada lugupidamist puuetega inimeste loomuparase
vaarikuse suhtes — on hélmatud PS §-s 10 satestatud inimvaarikuse pdhimbottega.

Artiklis 1 on lisaks vélja toodud puuetega inimeste moiste ehk maaratletud, kellele konventsioonis
satestatud oOigused laienevad ning kelle suhtes riikidel tekivad konventsioonis satestatud
kohustused. Eesti kehtivas oOiguses on puude mobiste defineeritud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seaduse (edaspidi PISTS) § 2 I6ikes 1 ja vordse kohtlemise seaduse (edaspidi
VKS) §-s 5. Nii PISTS-s kui VKS-s satestatud moiste ei ole taielikult kooskdlas konventsioonis
esitatud mdistega, jaades kitsamaks. Konventsiooniga kooskolas olevaks saab lugeda maaratlust
inimese anatoomilise, fusioloogilise v&i psulhilise struktuuri vdi funktsiooni kaotuse voi
korvalekalde kohta, kuid mdiste erinevus tuleb sisse PISTS-s kasutatud sdna ,tdkestab” ja
konventsioonis kasutatud sdnade ,voib tdkestada” vahel, satestades puude moiste PISTS-s
kitsamalt kui konventsioonis ja piirates sellega ka riigisiseses diguses konventsiooni kohaldumist
puuetega inimestele konventsiooni mdistes. Sénad ,vdib tdkestada” viitavad sellele, et piisab, kui
on olemas vdimalus, et mitmesugused takistused vdivad t6kestada puudega inimesel taielikku ja
tdhusat osalemist Uhiskonnas. PISTS sbnastus viitab aga sellele, et takistus peaks juba olema
iimnenud vdi on kindlaks tehtud, et see kindlasti ilmneb. Valjendit ,suhtumuslike ja keskkondlike
takistustega” saab pidada konventsiooniga kooskdlas olevaks. Konventsiooni kohaselt
kasutatakse puuet kui faktilist seisundit, mis ei pea olema kolmanda isiku poolt tuvastatud.

Seega on konventsiooni rakendamiseks vaja Eesti diguses muuta vordse kohtlemise seaduse §-s
6 esitatud puude mdistet ning viia see kooskdlla konventsioonis esitatud puude mdistega.

Artikkel 2 sisaldab konventsioonis kasutatavate maoistete (suhtlusvahend, keel, diskrimineerimine
puude alusel, pdhjendatud Umberkorraldused, universaalne disain) selgitusi. Tegemist on
konventsiooni arusaamist hélbustava sattega.

Artikkel 3 satestab konventsiooni labivad pdhimotted. Punktis a satestatud pohimote — austus
inimeste loomuparase vaarikuse, individuaalse autonoomia, kaasa arvatud vabadus ise oma
valikuid langetada, ja iseseisvuse suhtes — on tuletatav PS §-st 10 (inimvaarikuse pohimdte), §-st
11 (diguste ja vabaduste piiramine kooskdlas PS-ga), §-st 17 (au ja hea nime teotamise keeld), §-
st 18 (piinamise, julma ja vaarikust alandava kohtlemise ja karistamise keeld), §-st 19 (digus
vabale eneseteostusele) ja §-st 20 (6igus vabadusele ja isikupuutumatusele). Punktides b, e ja g
esitatud pohimétteid kajastab sisuliselt PS § 12 I16ike 1 lause 1, mis satestab Uldise
vordsuspdhidiguse. Punkt ¢ réhutab isikute digust olla taisvaartuslikud uhiskonnaelu liikmed ning
pbhimbtet, et puuetega inimestel peab olema vdimalik kasutada kéike pakutavat teistega
vordsetel alustel. See tdahendab Uhelt poolt isikute digust mitte olla takistatud Uhiskonnaelust
osavotmisel, teisalt aga sisaldab see pohimdte ka riigi kohustust votta kasutusele meetmeid, et
puuetega inimestel oleks vdimalik Uhiskonnaelus taielikult osaleda. Kohustus isikute digusi

* Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2002, Ik 118-119.



pbhjendamatult mitte piirata tuleb PS § 11 esimesest lausest ning §-st 19. Riigi aktiivhe
tegutsemiskohustus puudega inimeste osalemiseks Uhiskonnaelus tuleb muu hulgas PS § 28
I6ikest 4, mis réhutab, et puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all.
Seega on see konventsiooni pdhimodte kaetud ja tagatud PS-ga. Tapsemad riigi ja kohaliku
omavalitsuse kohustused ning valjundid puuetega inimeste suhtes on satestatud naiteks
sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) §-s 26, mis kohustab kohalikke omavalitsusi taitma
teatud kohustusi puuetega inimestele teiste inimestega vordsete vdimaluste tagamiseks, nende
aktiivseks osalemiseks Uhiskonnaelus ja iseseisvaks toimetulekuks. Punktis d esitatud pohimdtte
— austus erinevuste suhtes ning puuetega inimeste tunnustamine inimeste mitmekesisuse ja
inimkonna osana — leiab PS §-st 19, mis rdhutab inimeste Gigust vabale eneseteostusele,
kohustades samas isikuid austama ja arvestama teiste inimeste &igusi. Puuetega inimeste
tunnustamist inimkonna osana on kindlasti rohutatud PS § 28 I6ikes 4, mis toob valja puuetega
inimeste suhtes riigi ja kohaliku omavalitsuse erilise kaitse- ja tegutsemiskohustuse.
Juurdepéaasetavuse pohimdte, mis sisaldub punktis f, ei ole kull PS-s selgelt kajastatud, kuid on
satestatud ehitusseaduse § 3 16ikes 9. Nimetatud sattes on kehtestatud, et kui ehitise kasutamise
otstarve seda eeldab, peavad ehitis ja selle Uldkasutatavad osad ning ruumid v&i alad olema
ligipdasetavad ja kasutatavad liikumis-, nagemis- ja kuulmispuudega inimestele. Sama paragrahvi
I6ike 10 alusel on aga kehtestatud nduded nimetatud isikugruppidele liikkumisvéimaluste
tagamiseks Uldkasutatavates ehitistes (sh on satestatud nduded teedele ja parklatele, jalg- ja
konniteedele, orientiiridele avalikes kohtades jne). Lisaks flusilisele juurdepaasule sisaldab punkt
sisulist ligipdasu, mis omakorda koosneb suhtumispdhisest juurdepaasust, intellektuaalsest
sotsiaalsest ja kultuurilisest ning kommunikatsiooniligipaasust. Ligipaasu Uheks aspektiks on ka
taskukohasus. Nagemis- ja kuulmispuudega inimesed paasevad teenustele ja informatsioonile ligi
fUusiliselt, kuid tihti ei ole teenused ja informatsioon puudespetsiifiliselt sobivas vormis. Naiteks
meelepuudega inimene paaseb raamatukokku, kinno, nditusele, muuseumisse, kontserdile,
teatrisse, arvuti juurde jne, kuid kui tema jaoks pole materjale punktkirjas, helikandjatel,
relieefkaartidena, viipekeeles, tekstina, kirjeldustdlkega vdi materjalid on liiga graafilised ja nell
puudub tekstiseletus, ei ole meelepuudega isikutele tagatud vdrdne vdimalus osa saada neid
Umbritsevast ega vdrdselt teistega osaleda tihiskonnaelus. Eesti Pimedate Liit ja MTU Kakora on
astunud samme teenust osutavate asutuste teadlikkuse tdstmiseks ning algatanud projekti
koostdds KUMU-ga kultuuri kattesaadavuse parandamiseks. Samuti on koostatud vastav
kontrollblankett, mida jargides on vdimalik muuta kultuuriasutus ligipaasetavaks ja kasutatavaks
puudega inimestele. Lisaks on meelepuudega inimeste seisukohalt oluline viipekeele
tolketeenuse (olme-, Opingu-, konverentsi-, kohtu- ja eetritdlge) kattesaadavus. Viipekeele
tolketeenuse kattesaadavuse eest vastutavad kohalikud omavalitsused ja haridusasutused.
Teenuse kattesaadavus paraneb pidevalt, seda nii kvalifitseeritud viipekeeltdlkide olemasolu kui
teenuse mahtude osas. Naiteks SA Archimedese PRIMUS programmi raames tagatakse
Ulidpilasele teenus kuni 15 000 krooni eest kuus.

Liikumispuudega inimeste vaba liikumine pole taielikult tagatud, nt on takistatud paas vanadesse
hoonetesse, paas bussidesse, rongidesse jne, samas on ligipaasu tagamine pidev protsess ning
olukord paraneb aasta-aastalt. Naiteks Tallinnas liiguvad graafiku alusel ligipaasetavad
madalapbhjalised bussid, mille kohta on informatsioon kattesaadav nii bussipeatustes kui
internetis; bussi-, raudtee- ja lennujaamas on voimalik tellida teenindav personal, kes abistab
likumispuudega inimesi transpordivahendile ja sealt maha jne. Tihti ei ole juurdepaasu
tagamiseks vajalikud mitte suured kulutused, vaid teadmised ja hea tahe, nt asjakohane
margistus — juhtribad, hea valgustus, varvikontrastid, eri vormis suunised (taktiilsed
kaardid/plaanid punktkijamargistusega, heliga raakivad liftid, induktsioonahelad, milleks on
helikaardid, kirjeldus jne).

Punkt g satestab meeste ja naiste vordsuse pohimdtte, mille kohaselt on keelatud soolise
kuuluvuse alusel diskrimineerimine. PS § 12 jargi on koik inimesed seaduse ees vordsed ja
kedagi ei tohi diskrimineerida s.h soo alusel. PS-st tulenevat pdhimdtet aitab ellu rakendada
soolise vorddiguslikkuse seadus, mille eesmark on tagada sooline vdrdne kohtlemine ning
edendada naiste ja meeste vorddiguslikkust kui Uht pdhilist inimdigust ja Uldist hiuve koigis
uhiskonnaelu valdkondades.



Punkt h satestab pdéhimdtte puuetega laste kohta. Konventsioonis esitatud pdhiméte kordab
mitmeid URO lapse &iguste konventsiooni pdhimétteid. URO lapse 6iguste konventsiooniga
Uhines Eesti 1991. aastal ning seega on selles esitatud pohimotted Eestile kohustuslikud jargida.
Riigisiseses diguses on konventsiooni pohimdtted selgelt véalja toodud lastekaitse seaduse §-des
8 (iga lapse slnniparane digus elule, tervisele, arengule, t6dle ja heaolule), 10 (laste vérdne
0igus saada abi ja hooldust ning areneda sdltumata soost ja rahvusest ning sellest /.../, kas nad
on terved, haiged vdi puudega), 28 (lapse 6igus sailitada suhted oma vanematega ja lahedaste
sugulastega, kui laps on Uhest v6i mdlemast vanemast eraldatud) ning 52-54, mis réhutavad
eraldi puudega laste digusi.

Artiklis 4 on valja toodud osalisriikide Uldised kohustused. Loikes 1 satestatakse osalisriikide
passiivne ja aktiivne kohustus tegutseda puuetega inimeste Oiguste teostamiseks ilma
diskrimineerimiseta puude alusel. Nimetatud kohustus on kaetud PS §-ga 12, mille kohaselt on
koik seaduse ees vordsed ja kedagi ei tohi diskrimineerida. Kuna see sate sisaldab ldist
vOrdsuspohidigust, on sellega kaetud ka diskrimineerimine puude alusel. Sdnaselgelt on
diskrimineerimine puude alusel satestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 11-81.
Riigikogu andis heakskiidu pdhidiguste hartale 9. mail 2006.

PS § 12 satestab isikute ebavordse kohtlemise keelu, kui ebavoérdne kohtlemine ei ole piisavalt
pdhjendatud ning kdik riigisisesed digusaktid peavad olema kooskdlas PS-ga, seega peab Eesti
digusaktides olema tagatud isikute vérdne kohtlemine ning diskrimineerimine puude alusel
valistatud (v.a positivne diskrimineerimine). Koik oigusaktides satestatud digused laienevad
puuetega inimestele vérdvaarselt teistega.

Oiguste taielik teostamine tdhendab vdimalust osaleda (ihiskonnaelus, sh todtada, osaleda
kultuuri- ja sporditegevuses jne. Selle diguse tagamiseks ja edendamiseks on riiklikult satestatud
mitmeid odigusakte, kus on rdhutatud diskrimineerimise keelamist puude alusel ning
diskrimineerimise  korral satestatud 0Oigus hlvitise ndéudmisele. Tddsuhetes keelab
diskrimineerimise t60 saamisel ja kutsealale paasemisel puude alusel VKS. Tddlepingu seaduse
(edaspidi TLS) §-s 3 on sodnaselgelt kirjas vdrdse kohtlemise ja vorddiguslikkuse pdhimote.
Oiguste taielikuks teostamiseks ilma diskrimineerimiseta on &igusaktides satestatud mitmeid
vahendeid. Lisaks Ulalnimetatud VKS-st ja TLS-st tulenevale kahju hivitamise vdimalusele on
igauhele satestatud &igus podrduda oOiguskantsleri poole eradiguslikus suhtes toimunud
diskrimineerimise Ule tekkinud vaidluse lahendamiseks, sh diskrimineerimisel puude alusel.
Selleks on odiguskantsleri seaduses satestatud lepitusmenetluse labiviimine diguskantsleri poolt.
Samuti on isikutel eradiguslikus suhtes toimunud diskrimineerimise I6petamiseks ja tekitatud
kahju hlvitamiseks digus po6orduda tsiviilkohtusse. Riigi poolt haldussuhtes isiku
diskrimineerimisel on isikul haldusmenetluse seadusest tulenevalt digus esitada vaie haldusakti
vOi toimingu peale vdi p6dérduda halduskohtusse. Seega on puudega inimestele riiklike
oigusaktidega tagatud diskrimineerimise korral rikkumiste vaidlustamine ja diguste kaitse.
Karistusseadustiku § 153 Ig 1 keelab diskrimineerimise parilikkusriskide alusel. Pdhimatteliselt
peab see paragrahv kaitsma kaasastndinud puudega inimesi ning naeb ette rahalise karistuse.

Loigus 1 on tapsustatud, millises ulatuses peab osalisriik kohustust taitma. Punkt a satestab, et
riik on kohustatud konventsioonis tunnustatud digused tagama erinevate riigi kasutuses olevate
meetmete abil, sh n-0 pehmete meetme abil ja arengukavade elluviimisega. See punkt ei satesta
riikidele kohustust reguleerida konkreetseid digusi digusaktides vdi muude meetmete abil ehk on
jatnud konventsioonis satestatud odiguste kasutamiseks sobivaimate vahendite valiku riigile.
Sisuliselt on tegemist puude teema sivalaiendamise ja kaasamise kusimusega, kus téotades
valja uusi algatusi on vajalik analuusida mdju puudega isikutele ning votta arvesse nende
vajadusi, naiteks Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud kaasamise hea tava®.

® http://www.valitsus.ee/?id=4997#selqus
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Punkt b sisaldab riigi aktiivset kohustust kdérvaldada nii digusaktides kui ka praktikas puuetega
inimeste suhtes diskrimineerimine. Kuna PS § 12 kaitseala rakendub nii seadusandlikele aktidele
kui ka koéikidele muudele suhetele, on punktis b esitatud pohiméte kaitstud juba praegu PS-ga
ning taiendavat reguleerimist digusaktides ei vaja.

Punktis ¢ rohutatakse, et puuetega inimeste &iguste kaitsega tuleks arvestada kdikides
praktilistes tegevus- ja muudes programmides ning selle valjendus peab toimuma eelkdige
praktiliste programmide kaudu, sh arengukavad, strateegiad jne.

Punkt d satestab hoidumiskohustuse konventsioonis satestatu rikkumise eest. Kuna
konventsiooni eesmark on tagada puuetega inimeste diguste kaitse riiklikul tasandil, on selles
punktis satestatud kohustus konventsiooni ratifitseerinud riigile siduv juba konventsiooni
ratifitseerimise eesmargist tulenevalt. Kohustus on kooskdlas PS-ga.

Punkt e kordab sisuliselt punktis b nimetatud pdhimotet ning satestab riigile aktiivse kohustuse
tegutseda diskrimineerimise kérvaldamiseks nii avalikes kui eradiguslikes suhetes.

Punktides f—i satestatud kohustused nduavad riigilt aktiivset tegutsemist puuetega inimeste
paremaks osalemiseks Uhiskonnaelus, algatama ja edendama teadus- ja arendustddd pidades
silmas universaalse disaini p&himdtteid. Nimetatud kohustused Eestis &iguslikul tasandil
reguleeritud ei ole ning konventsioon seda ka ei ndua, samas on universaalse disaini ideoloogia
Eestis omaks voetud, kuid Uhiskonnale kasulik Iahenemisviis keskkonna, toodete, teenuste
kujundamisel. Punktid g ja h toovad valja vajaduse arendada tehnoloogiaid, mis soodustavad
puuetega inimeste toimetulekut. Tegemist on punktiga, mille rakendamine eeldab teadlikkuse
kasvu puudega inimeste vajadustest. Vajaliku informatsiooni kattesaadavuse parandamiseks on
astutud rida samme, nt WAI standardid, informatsiooni levitamine alternatiivseid ja erinevaid
kanaleid pidi, spetsialistide koolitused, td6andjate informeerimine jne.

Punktis i réhutatakse puuetega inimestega tegelevate spetsialistide koolitamise vajadust. Eestis
on puudega inimestega tddtavate spetsialistide valjadpe joudsalt edasi arenenud ning lisaks
tasemedppele (sotsiaaltdotajaid koolitatakse Tartu Ulikoolis ja Tallinna Ulikoolis, lisaks
koolitatakse  hooldustédtajaid  mitmetes  kbrgkoolides) viiakse  slstemaatiliselt  |abi
taienduskoolitusi. Eesti Puuetega Inimeste Koda on aastate jooksul viinud labi tadienduskoolitusi
erinevate asutuste spetsialistidele (sotsiaal-, haridus-, tervishoiu, korrakaitsetootajad), kes
puutuvad kokku puuetega inimestega.

Loéik 2 kordab sisuliselt majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste pakti artikli 2 §-s 1
satestatut, mis kohustab osalisriike rakendama olemasolevate ressursside piires jark-jarguliselt
paktis toodut. Eesti suhtes joustus pakt 21. jaanuaril 1992, seega on sarnaselt paktis esitatud
sattele kooskdlas PS-ga ka konventsiooni art 4 § 2. Selle satte puhul on tegemist poliitilise
seisukohavaljendusega ning selle satestamine riigisisestes digusaktides pole vajalik.

Loik 3 rdhutab puuetega inimeste kaasamise vajadust neid puudutavate otsuste tegemisel ja
rakendamisel. Nimetatud nbéue on kooskdlas PS-ga. Selle valjundiks on Vabariigi Valitsuse
28. septembri 1999. a maaruse nr 279 ,Oigustloovate aktide eelndude normitehnika eeskiri” § 38
I6ige 1 ja Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a maaruse nr 160 ,Vabariigi Valitsuse reglemendi
kinnitamine” punkt 25. Nimetatud oOigusaktide kohaselt esitatakse kdik valminud digustloovate
aktide eelnbud kooskédlastamiseks ning arvamuse ja ettepanekute saamiseks ka
asjassepuutuvatele organisatsioonidele ja isikutele. Samuti on pea alati Eestis puuetega inimeste
organisatsioonide esindajad kaasatud eri digusaktide ja poliitikate valjatddtamisse. Lisaks on vélja
tootatud kaasamise hea tava, et anda isikute kaasamiseks Uhised suuniseid.® Loodud on ka
osalusveeb www.osale.ee, et Eesti elanikud, kodanikelhendused ja huvigrupid saaksid
riigivalitsemise kiusimustes kaasa raakida.

Loik 4 satestatud pdhimdte, et uus konventsioon ei asenda teistes konventsioonides satestatut,
on uldtunnustatud pdhimdte ning rahvusvahelise tava osa. Eesti poolt seni ratifitseeritud
valislepingud véi valislepingud, millega on Uhinetud, on Eestile siduvad seni, kuni Eesti ei ole

® Kaasamise materjalid on kattesaadavad Riigikantselei kodulehel www.riigikantselei.ee/?id=5271
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vastavaid valislepinguid denonsseerinud vdi teinud nende suhtes reservatsioone. Sattes esitatud
pdhimbte on kooskolas PS §-ga 3.

L&ik 5 Eesti suhtes ei kohaldu, kuna reguleerib konventsiooni kohaldamist liitriikide suhtes.

Artikkel 5 reguleerib vordust ja vordset kohtlemist. PS-s on satestatud Uldine vérdsuspdhidigus
ning PS-s satestatud Gigusi ei eristata puude alusel, sh §-s 13 satestatud igaihe digust riigi ja
seaduse kaitsele. Selle sattega on PS lainud konventsioonis ndutavast kaugemalegi, satestades,
et puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise kaitse all, tuues sellega valja
puuetega inimesed kui olulise, kuid kergemini haavatava Uhiskonna sihtgrupi. Seega on I6ik 1
kooskdlas PS-ga. Loik 2 satestab osalisriikide kohustuse keelustada igasugune diskrimineerimine
puude alusel. See pohimdte tuleb iseenesest juba PS §-st 12. Puudega inimestele on tagatud ka
téhus ja vordne diguskaitse diskrimineerimise korral, kuna isikutel on kohtusse péérdumise digus
sbltumata nende tervislikust seisundist. Konkreetsed satted, mis toovad vélja diskrimineerimise
keelamise puude alusel, samuti erinevad 0&iguskaitsevahendid ja sisteemid (kohtud,
oiguskantsler, vaidemenetlus) on esitatud art 4 § 1 selgituse juures. Muudel alustel kui puue on
diskrimineerimise keeld satestatud SVS-s, oOiguskantsleri seaduses, tddlepingu seaduses,
karistusseadustikus. Puudega inimeste vordne ja tdhus Giguskaitse ei piirdu ilmselt aga ainult
kohtusse podrdumise vdimaluse andmisega Oigusakti tasandil, vaid selle diguse taielikuks
teostamiseks on vajalik ka kohtusse, vaideorganisse ja diguskantsleri juurde paasemise flusiline
tagamine — st peavad olema loodud vbimalused ka selleks, et nt ratastoolis inimene paaseb
kohtumaijja, pimedal peab olema véimalik esitada avaldus (kasutades Braille kirja, volitades teist
inimest vms) ehk oma diguste kaitse teostamine peab olema ka praktikas véimalik. Oigusaktides
on satestatud nduded nagemis-, liikumis- ja kuulmispuudega inimestele liikkumisvéimaluste
tagamiseks Uhiskondlikes ehitistes. SHS § 26 Ig 1 punkti 1 kohaselt peab valla- vdi linnavalitsus
looma vajadusel véimalused tblketeenusteks. Tsivilkohtumenetluse seadustiku § 35 satestab, et
kui menetlusosaline on kurt, tumm vdi kurttumm, vahendatakse talle menetlust kirjalikult voi
kaasatakse menetlusse t6lk. Samasisuline sate on esitatud kriminaalmenetluse seaduse § 161 Ig-
s 2, mille kohaselt tagatakse tblketeenus kurtidele ja tummadele. VKS § 23 naeb ette
diskrimineerimisvaidluste lahendamise todvaidluskomisjonis voi kohtus. Lepitusmenetluse korras
lahendab diskrimineerimisvaidlusi diguskantsler. Sama seaduse § 24 Ig 1 satestab, et kui isiku
6igusi on diskrimineerimise tdttu rikutud, voib ta digusi rikkunud isikult nduda seaduses satestatud
alustel ja korras diskrimineerimise |6petamist ning talle rikkumisega tekitatud kahju huvitamist,
lg 2 kohaselt voib ta lisaks nduda, et talle makstaks rikkumisega tekitatud mittevaralise kahju
havitisena moistlik rahasumma. Soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise volinik jargib
vordse kohtlemise pohimotet ja annab arvamusi ebavordse kohtlemise arahoidmiseks. Samuti on
EL-s valjatootamisel direktiiv, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise pdhimdtet séltumata
isikute usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest voi seksuaalsest sattumusest.
Loéige 2 on kooskdlas PS-ga ning mitmed meetmed puudega inimeste diguskaitse praktiliseks
realiseerimiseks on juba oGigusaktides ette nahtud, kull aga voib esineda probleeme o&iguse
realiseerimisega igapaevaelus ning on vaja astuda samme oGigusaktide paremaks taitmiseks ja
jarelevalveks. Naiteks kohalike omavalitsusiksuste (edaspidi KOV) pakutav viipekeele tolgi
teenus ei ole piisavas mahus kattesaadav, samuti pole alati tagatud ehitistele ligipaasetavus,
ligipaas kohtususteemile jne.

Léigus 3 on satestatud, et rik peab astuma pidevalt samme vorduse edendamiseks ja
diskrimineerimise kdrvaldamiseks tagamaks pdhjendatud umberkorralduste tegemine. Nimetatud
kohustus sisaldab endas nii digusaktides vastavate nduete satestamist kui ka ilmselt praktiliste
probleemide lahendamist. Sellele viitab selgelt valjend ,kdiki asjakohaseid meetmeid”. Ldige 4
lubab teostada puuetega inimeste suhtes positiivset diskrimineerimist, mis on lubatud ka PS-ga,
kuna koikide inimeste faktilise vorduse tagamiseks voib olla vajalik satestada norme, mis aitavad
vahendada nt puudest tingitud ebavdrdsust. Positiivne diskrimineerimine on lubatud, kui selle
puhul on lahtutud proportsionaalsuse pohimottest. See on satestatud ka VKS §-s 6 ja 11.



Puuetega naiste vordodiguslikkuse kiisimus on konventsioonis eraldi valja toodud artiklis 6. Loige
1 kohustab osalisriike rakendama abindusid, mis tagaks puuetega naistele ja tidrukutele vordselt
teistega taieliku inimdiguste ja pdohivabaduste teostamise. Selle diguse katavad taas PS §-d 12 ja
9. Samuti toetab seda artiklit soolise vérddiguslikkuse seaduse (edaspidi SoVS) § 1 Ig 1, mille
eesmark on tagada PS-st tulenev sooline vérdne kohtlemine ning edendada naiste ja meeste
vordoiguslikkust kui Ght pohilist inimbigust ja Gldist hlive kdigis Uhiskonnaelu valdkondades. SoVS
§ 5 I6ike 1 jargi on Eestis sooline (sh ka puuetega naiste ja tudrukute) diskrimineerimine otseselt
ja kaudselt keelatud. Sama seaduse § 9 I6ike 1 alusel on riigi- ja kohalike omavalitsusuksuste
asutused kohustatud soolist vérdoiguslikkust slstemaatiliselt ja eesmargistatult edendama.
Nende Ulesanne on muuta tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise vorddiguslikkuse
saavutamist. Loige 2 satestab, et riiklikke, piirkondlikke ning institutsionaalseid strateegiaid,
poliitikaid ja tegevuskavasid planeerides, ellu viies ja hinnates peab lahtuma naiste ja meeste
erinevatest vajadustest ja Uhiskondlikust staatusest ning arvestama, kuidas rakendatud ja
rakendatavad meetmed mojutavad naiste ja meeste olukorda Uhiskonnas. SoVS § 10 kohustab
haridus- ja teadusasutusi ning koolituse korraldamisega tegelevaid institutsioone tagama naiste ja
meeste vordne kohtlemine kutsendustamisel, hariduse omandamisel, eri- ja kutsealasel
tédiendamisel ja Umberdppel. T66andjad peavad naiste ja meeste vordodiguslikkust edendades: 1)
tegutsema nii, et vabadele tdokohtadele voetakse todle mdlemast soost isikuid; 2) vétma
erinevatele ametikohtadele voimalikult vordsel maaral naisi ja mehi ning tagama neile edutamisel
vordse kohtlemise; 3) kujundama téétingimused sobivaks nii naistele kui ka meestele ning
tdhustama t606- ja pereelu Uhitamist, arvestades sealjuures tootajate vajadusi; 4) hoolitsema, et
tootaja on tookeskkonnas kaitstud seksuaalse ahistamise eest; 5) teavitama toétajat SovVS-s
garanteeritud digustest; 6) andma regulaarselt tdotajatele ja/vdi nende esindajatele asjakohast
teavet meeste ja naiste vdrdse kohtlemise kohta organisatsioonis ning vdrdodiguslikkuse
edendamiseks kasutusele vdetud meetmetest (SoVS § 11 Ig 1). Diskrimineerimisvaidlusi on
vdimalik lahendada kohtus, samuti Giguskantsleri juures (SoVS § 12). Lisaks naeb soolise
vordoiguslikkuse seadus ette eritagatise soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
naol. Volinik on iseseisev, sdltumatu ja erapooletu asjatundja, kelle tegevust finantseeritakse
riigieelarvest. Samas on puudega naised ja tudrukud endiselt topeltdiskrimineerimise ohus, eriti
seoses seksuaalsuse ning emadusega seotud kusimustes. Puudega naised on moodustanud
oma diguste eest seismiseks Eesti Puudega Naiste Uhingu.

Artikkel 6 on taies mahus kooskoblas PS-ga ning sellest tuleneva diskrimineerimise keeluga,
samuti on riiklikult satestatud mitmeid ndudeid, mis peaksid aitama tagada artiklis 6 esitatud
oiguste taieliku rakendumise.

Artikkel 7 kasitleb puuetega laste vordset kohtlemist ja nende oOiguste tagamist sarnaselt
artiklites 5 ja 6 satestatule. PS-ga on nimetatud artikkel kooskélas (PS §-d 12 ja 9). 2005. aastal
kiitis Vabariigi Valitsus heaks lastekaitse kontseptsiooni, mis annab aluse Uhtsete pohimdtete
kujundamiseks lastekaitsetdds, et Uhtlustada Ule-eestilist lastekaitset6d praktikat, tagamaks
standarditele vastav ning kvaliteetne abi lapsele ja perele terves Eestis. 16. oktoobril 2003 Kkiitis
Vabariigi Valitsus heaks lapse diguste tagamise strateegia. Lapse diguste tagamise strateegia on
suunatud URO lapse diguste konventsiooni paremale ja eri valdkondade vahel kooskdlastatud
taitmisele Eestis. Lapse Oiguste tagamise strateegiadokument ja selle rakendusplaanid on
jagatud 3 peamise eesmargi taitmise jargi kolmeks alaosaks, milles on kasitletud erinevad lapse
elukeskkonna ja heaoluga seotud valdkonnad. Strateegia | osas keskendutakse lapse pdhi-
vajaduste ning Il osas erivajaduste rahuldamisega seotud eesmarkidele. Strateegia teises osas
seatakse eesmargid puudega lapse kaasamiseks Uhiskonda. Strateegia Ill osa eesmargid
keskenduvad laste heaolu tagamiseks hasti toimivate slisteemide valjaarendamisele.

Lapse diguste tagamise strateegia teise osa punktis 2.2 olid kirjeldatud meetmed ja igal aastal
maaratleti tegevused, et aidata kaasa puudega laste kaasamiseks uhiskonda. Naiteks tegeleti
perioodil 2004—-2008 rehabilitatsiooniteenuse arendamise ja kvaliteedi tdstmisega ning tosteti
Uhiskonna teadlikkust (nt telesaate ,Puutepunkt® abil), toetati puudega laste hariduse omandamist
ning arendati noorte ligipaasu haridusele ja to6turule.

Lapse diguste tagamise strateegias tehti ettepanek jatkata laste diguste valdkonna arendamist
susteemselt koos perepoliitiliste meetmete arendamisega ja seetdttu on Sotsiaalministeeriumi



2010. aasta tddplaanis laste ja perede arengukava 2011-2020 valjatéétamine. Arengukava
lastepoliitika raames lahendatakse lastekaitse korralduse téhustamisega seotud kisimusi, lisaks
seatakse eesmargiks laste Oiguste alase teadlikkuse tdstmist Uhiskonnas ning arendatakse
lastele vajalikke teenuseid. Arengukava raames kasitletakse laste diguste all kdigi laste digusi,
seega puudega laste erilistest vajadustest tulenevad tegevused saavad arengukavas labiva
kasitluse. Naiteks peab olema kaoigil lastel, olenemata oma erivajadusest, puudest, soost, rassist,
rahvusest, usulisest kuuluvusest jne véimalus neid puudutavates kiisimustes kaasa raakida.

Ldikes 2 esitatud pdhimdte kordab URO lapse &iguste konventsiooni artiklis 3 satestatut.
Nimetatud konventsioon on Eestile siduv ning seelabi on siduv ka vastav pdhimote. Artikli 7 16iget
2 toetab igati lastekaitse seaduse (edaspidi LKS) § 3, mis maarab lastekaitse pdhimdotteks alati ja
igal pool seada esikohale lapse huvid. Samuti toetab seda LKS § 31, millest tulenevalt on lapse
kohtlemise Uldpdhimotteks, et iga last tuleb alati kohelda nagu isiksust, tema omapara, iga ja
sugu arvestavalt. Mittediskrimineerimise pdhimdte on valja toodud ka LKS §-s 10, mille kohaselt
on lastel vordne digus saada abi ja hooldust ning areneda, soltumata soost ja rahvusest ning
sellest, kas nad elavad taisperekonnas voi Uksikvanemaga, kas nad on lapsendatud voi
hooldatavad, kas nad on sindinud registreeritud voi registreerimata abielust, kas nad on terved,
haiged vbi puudega. LKS lahtub pdhiméttest, et kdik URO lapse diguste konventsioonis
satestatud lapse digused laienevad Eesti territooriumil viibivatele lastele. Seega on koiki lapsi
puudutavates digusaktides lahtutud voérdse kohtlemise printsiibist, sealjuures ei eristata puudega
lapsi Ulejaanud lastest. Seega laienevad puudega lastele samad digused kui teistele lastele — neil
on samavaarne digus saada vajalikku abi, toetust, teenuseid ning digus Uhiskonnas osalemisele
ja oma arvamuse valjendamisele. LKS 8. peatliikk kasitleb puudega lapse oigusi. Koolieelse
lasteasutuse seaduse § 14 Ig 1 satestab, et keha-, kdne-, meele- vbi vaimupuuetega ning eriabi
voi erihooldust vajavatele lastele loob valla- vdi linnavalitsus vdimalused arenemiseks ja
kasvamiseks elukohajargses lasteasutuses. Haridusseaduse § 10 Ig 1 kohaselt tagab kohalik
omavalitsus keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi vajavatele inimestele véimaluse
Oppida elukohajargses koolis. Vastavate tingimuste puudumisel tagavad riik ja kohalik
omavalitsus digusaktides ettenahtud korras ja tingimustel neile 6ppimisvéimalused selleks loodud
Oppeasutustes. Lisaks on vastu voetud mitmeid maarusi, milles on satestatud erinduded puudega
laste kohta.

Loige 3 satestab laste kaasamise neid puudutavate kisimuste lahendamisse ning seisukohtade
valjendamise vordselt teiste lastega. Lapse arvamuse ja osalemisega arvestamise pdhimotet
kajastavad lastekaitse seaduse §-d 11 ja 16. Laste arvamuse kisimine on kohustusliku ndudena
valja toodud tsiviilkohtumenetluse seadustiku (edaspidi TsMS) §-s 553, § 555 Ioikes 1, § 556
Idikes 1 ning §-des 559 ja 566, samuti SHS § 31 Idikes 1 ja § 32 Idikes 2. Loetletud satted
sisaldavad olulisimaid lapse elukorraldust puudutavaid pdhiméotteid.

Artikkel 8 on suunatud teadlikkuse suurendamise kusimustele. Ldige 1 hélmab riigi kohustusi,
mis eeldavad praktikas labiviidavaid erinevaid tegevusi teadlikkuse tdstmiseks puudega inimeste
vajadustest ja soodustavad austavat kaitumist nende suhtes. Labi aastate on erinevatel tasanditel
tegeletud Uhiskonna teadlikkuse tdéstmisega puudega inimestest kui taisvaartuslikest
Uhiskonnaliikmetest, kellel on samad digused ja kohustused kui igal teisel inimesel.
Siustemaatiliselt tegeletakse tddandjate teadlikkuse tdstmisega, seda nii Toddtukassa,
Sotsiaalministeeriumi kui Eesti Puuetega Inimeste Koja (edaspidi EPIKoda) eestvedamisel —
infomaterjalide valjaandmine, erinevate spetsialistide koolitused, Hea Ettevotte autasu
valjatéotamine ja rakendamine, td6turumeetmete laiendamine ja mitmekesistamine,
teavituskampaaniad, koostddvorgustikud nii ministeeriumite, era- kui kolmanda sektori tasandil.
Kaivitunud on 6ppejdudude ja tudengite teavitamise algatused, nt infotehnoloogilised kisimused,
universaalse disaini ideoloogia, planeerimine jne. Uhiskonna teadlikkuse suurendamisel ja
suhtumiste kujundamisel on aastate jooksul olulist rolli manginud EPIKoda, mille esindajad on
ldlitatud mitmete organisatsioonide ndukogude, juhatuste ja komisjonide t00sse eesmargiga
esindada ja kaitsta puuetega inimeste huve.
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Ldikes 2 on vaélja toodud abindud, mis peaksid viima teadlikkuse suurendamiseni puudega
inimestest — kampaaniad, suhtumiste kujundamine haridussisteemis, koost66 meediaorganitega
positivse kuvandi loomisel ning koolitusprogrammide algatamine ja labiviimine erinevatele
sihtgruppidele. Teadlikkuse tdstmine on vdtmeklisimuseks konventsiooni eesmarkide
saavutamisel, seega on algatatud protsess uhiskonna teadlikkuse tostmiseks programmi
PROGRESS raames koostdds EPIKojaga aastatel 2010-2011. Tegevused keskenduvad
uhiskonna kui terviku suhtumise muutmisele ja teadlikkuse tdstmisele erinevuste suhtes ning
spetsiifilisemalt just koolinoorte hulgas.

Artikkel 9 Kkasitleb juurdepdasukisimusi. Selleks, et anda puuetega inimestele vodimalus
iseseisvaks eluks ja taielikuks osaluseks kdigis eluvaldkondades, tuleb riigil kasutusele vdtta
meetmeid, millega puuetega inimestele tagatakse teistega vordsetel alustel juurdepaas fuusilisele
keskkonnale, transpordile, teabele ja suhtlusvahenditele, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiatele ja -slUsteemidele, ning muudele avalikele rajatistele ja
teenustele nii linna- kui ka maapiirkondades. PS ei keela ega reguleeri inimeste
juurdepaasetavust flulsilisele keskkonnale. Igaiihe digusena aga on satestatud otsesénu digus
vabalt saada Uldiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Konventsioon satestab selgelt
valdkonnad, kus tuleb juurdepdasu raskendavad voi tOkestavad asjaolud kdrvaldada, jattes
loetelu siiski lahtiseks.

Loike 1 punkti a kohaselt tuleb takistused korvaldada transpordis, ehitistes, teedel ja muudes
sise- ja valisrajatistes, kaasa arvatud koolides, eluasemetel, tervishoiuasutustes ja tookohtades.
Uhistranspordivahendite kasutamisele ja juurdepaasetavusele ei ole riiklikult ndudeid kehtestatud.
Siiski on monedes piirkondades kasutusele voetud madalapdhjalisi Uhistranspordivahendeid,
vbimaldamaks likumispuudega inimestele paremat Uhistransporditeenuse kasutamist. Nii on
,Uhistranspordi arenguprogrammis 2006-2010"" tddetud, et lisaks [iihistranspordivahendite]
vanadusele on probleemiks erivajadustega inimeste likumisvajaduse rahuldamiseks vajalike
investeeringute vahesus. Tulenevalt Ghistranspordi seadusest voib riigieelarves ette naha toetuse
uhissdidukite soetamiseks vOi nende uUmberkohandamiseks Uhissdidukitena kasutatavate
invasdidukite soetamiseks voi Uhissdidukite kohandamiseks puuetega inimeste veoks. Paraku on
riik jatnud vastavate Uhissdidukite soetamise vbi kohandamise kohalike omavalitsuste voi
vedajate vabaks valikuks, mille tottu minnakse sageli lihtsama ja odavama vastupanu teed. Hea
naitena saab valja tuua Tallinna Autobussikoondise AS, kus on hangitud poolmadalapdhjalisi
autobusse ning Tallinna Trammi- ja Trollibussikoondise AS on lisanud trammidele
madalapbhjalise keskmise lili. Viimase uue algatusena on AS SEBE soetanud invatdstukiga
bussi, mis hakkab teostama liinireise. Mujal Eestis on takistanud kaasaegsete ja erivajadustega
soitjaid soosivaid Uhissdidukeid soetamast nende suhteliselt kérge hind. Seetbttu on paljudel
juhtudel inimesed, kelle likumine on takistatud, sunnitud kasutama séiduautot voi sellise
vbimaluse puudumisel loobuma kavandatud sdidust voi korraldab kohalik omavalitsus vajaliku
eriotstarbelise veo. Tana on Uhistranspordis, nii linna- kui kaugliinidel, kasutatav veerem enamasti
ule 10 aasta vana ja ei ole ehitatud erinevate séitjagruppide vajadusi silmas pidades. Hetkel on
suuremates linnades kasutusel olevatest linnaliinibussidest ainult 12—14% madalapdhjalised ja
puuetega isikutele ligipdasetavad. Odav hind ja madalamad ekspluatatsioonikulud tingivad selle,
et ka uusi busse soetatakse just selliseid, mis sageli ei vdimalda piisavalt head ligipaasu
erinevate puuetega inimestele (likumispuudega, kurdid, pimedad), mis tingib vajaduse
riigipoolseteks toetavateks sammudeks pdhjusel, et erivajadustega isikutele ligipaasetavate
busside soetamismaksumus on ca 6-10% kérgem tavasdidukihinnast. Olukorra parandamiseks
on Uhistranspordi arenguprogrammis aastateks 2006-2010 ette nahtud meede 4.2
,Uhistranspordi veeremi soetuste ja parenduste toetamine“, mille iheks alategevuseks on vélja
tootada tingimused erivajadustega inimeste vajadustega arvestamiseks veeremipargi
uuendamisel. Nimetatud meetme tulemusnaitajaks on olukord, kus erivajadustega inimeste
vajadustele vastava veeremi osakaal on 20%. Samas on ligipdasu véimalik tagada ka teenindava
personali olemasoluga, kes abistab puudega inimest liikumisel transpordivahendisse ja sealt

" http://www.mkm.ee/56478/
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valja, ning sisulise ligipdadsu parandamisega (peatuste teatamine nii haalega kui kirjalikult, bussi
peatumine alati kindlaks maaratud kohas, liinitdhised valgustatud, suures kirjas ja nahtaval
kohal).

Uhe ndéudena puuetega inimeste (histranspordi kasutamisvdimaluste parandamiseks on
kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri 26. mai 2004. a maaruse nr 141 ,Sditjate
bussiliiniveo, bussijuhuveo, taksoveo ja pagasiveo Uldeeskiri” § 3 I6ikes 11 kohustus, et valla-,
linna- ja maakonnaliinide igas Uhissdidukis peab olema tahistatud vahemalt 2 istekohta
eelkooliealistele lastele ja puuetega inimestele. Teised sbitjad on kohustatud need istekohad
vajaduse korral vabastama.

Taksoteenuse kattesaadavuse tagamiseks on puudega inimesel vdimalik tellida enda vajadustele
vastav takso. Puudega inimestele liikumisvdimaluste tagamiseks on SHS § 26 I6ikes 1 ette
nahtud kohaliku omavalitsuse kohustus korraldada invatransporti. Satte tulemusena osutatakse
puudega inimestele sotsiaaltransporditeenust ning on ellu rakendunud invataksode slsteem.
Invatakso erineb tavataksost transpordivahendi tehniliste lahenduste poolest ning teenuse hinna
kompenseerivad kohalikud omavalitsused.

SHS muutmise seaduse eelndus on satestatud kohalike omavalitsuste kohustus pakkuda
sotsiaaltransporditeenust. Sotsiaaltransporditeenus on teenus, mille raames tagatakse isikutele
transpordivahendi kasutamise voimalus to6tamiseks, Appeasutuses Oppimiseks vdi avalike
teenuste kasutamiseks nende vajadustele vastava transpordivahendi kasutamisega. Avalikeks
teenusteks loetakse tervishoiuteenuseid, apteegiteenust, postiteenust, finantsteenuseid ja
sotsiaalteenuseid. Kohalik omavalitsus peab tagama sotsiaaltransporditeenuse kattesaadavuse
likumis- vdi nagemisfunktsiooni kahjustusega isikule, kellel on kahjustusest tulenevalt takistusi
isikliku voi Uhissbiduki kasutamisega, tema vajadustele vastava transpordivahendi kasutamisel
todtamiseks. Kohalik omavalitsus vdib votta sotsiaaltransporditeenuse osutamise eest tasu
summas, mille isik kulutaks sama vahemaa labimiseks soodsaima olemasoleva Uhissdiduki voi
isikliku transpordivahendiga, kui tal ei esineks liikumis- vdi nagemisfunktsiooni kahjustusest
tulenevat takistust.

Kui liikumispuudega isiku liikumisvabadust ei ole vbimalik rahuldada Uhis- Vvoi
spetsiaaltranspordiga ning ainukeseks voimaluseks on isikliku sdiduauto kasutamine, on SHS
§ 12 Ig 2 alusel valja antud sotsiaalministri maaruse kohaselt vdimalik toetada soéiduauto
soetamist ja kohandamist vastavalt konkreetsele vajadusele.

Ehitistele ja muudele sise- ja valisrajatistele on kehtestatud nduded ehitusseaduse alusel, mille
§ 3 I6ikes 9 on satestatud, et kui ehitise kasutamise otstarve seda eeldab, peavad ehitis ja selle
Uldkasutatavad osad ning ruumid vdi alad olema ligipddsetavad ja kasutatavad liikkumis-,
nagemis- ja kuulmispuudega inimestele. Samuti on majandus- ja kommunikatsiooniministri
28. novembri 2002. a maarusega nr 14 ,Noéuded liikumis-, nagemis- ja kuulmispuudega inimeste
likumisvbimaluste tagamiseks Uldkasutatavates ehitistes” tapsustatud ehitusseadust.
Uldkasutatava ehitisena médistetakse muu hulgas hoonet, kus osutatakse kunsti- vdi teisi
kultuuriteenuseid voi spordi-, likumis-, hobi-, puhkuse- vb6i muid samavaarseid teenuseid.
Maaruses on satestatud nduded teedele, parklatele, jalg- ja konniteedele, treppidele,
kasipuudele, tualettruumidele, ustele, varavatele, liftidele jne. Siiski tuleb rohutada, et nimetatud
nduded kehtivad vaid uldkasutatavatele ehitistele ning enne maaruse jéustumist ehitatud ehitis ei
pea esitatud nduetele vastama, kuid ehitis tuleb vastavusse viia, kui seda rekonstrueeritakse voi
laiendatakse. Samalaadsed nduded eluhoonetele ligipdasuks on ,Eesti eluasemevaldkonna
arengukava 2007-2013"° (ihe meetme eesmargiks. Vaatamata kehtestatud nduetele esineb
praktikas rakendamisega probleeme ning kasutusloa saavad hooned, mis ei ole kooskodlas
kehtivate nduetega. Puudega inimeste vajadused tuuakse siiani ohvriks majanduslikel ja ajalistel
kaalutlustel, kuid paljuski ka teadmatusest. Taas on vétmerollis KOV-d, kelle tlesandeks on nii
ehitus- ja kasutuslubade valjastamine kui jarelevalve. Eeltoodust lahtuvalt voib tekkida olukordi,
kus KOV teeb jarelevalvet enda tegevuse Ule. Kitsaskoha kdrvaldamiseks on ehitusvaldkonnas
riikliku prioriteedina satestatud (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi strateegias 2008—

8 http://www.mkm.ee/arenqukavad-2/
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2011) ehitustegevuse jarelevalve tdhustamine ning selleks abindude kasutusele voétmine.
Kaesoleval ajal on kaivitunud ehitus- ja planeerimisseaduse kodifitseerimise protsess, mille
tulemusena kdrvaldatakse jarelevalve probleemkohad.

Lastekaitse seaduse § 54 kohaselt peavad uhiskondlikud hooned, tanavad ja s6idukid, mida
kasutavad puudega lapsed, olema nende vajaduste paremaks rahuldamiseks kohandatud
likumiseks ratastooli, karkude ja muude abivahenditega. Lastele kasutamiseks mdeldud
hoonetes peavad olema eriruumid puudega lapse sanitaarvajaduste rahuldamiseks.

Teedele on kehtestatud nduded majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a
maarusega nr 14 ,No6uded liikkumis-, nagemis- ja kuulmispuudega inimeste liikumisvéimaluste
tagamiseks uldkasutatavates ehitistes® ning lisaks on Vabariigi Valitsuse 2. veebruari 2001. a
maarusega ,Liikluseeskiri’ kehtestatud erinbuded nagemis- ja liikumispuudega inimestele, sh
ratastooliga ja nagemispuudega inimeste liikumisele kdnniteedel, ning néuded parkimisele ja
parklakohtadele ning peatumisele keelumargi mojupiirkonnas. Sisulise kattesaadavuse
parandamiseks on vajalik parandada kdnniteede ja Ulekaiguradade valgustust.

Eluasemetele juurdepddsu soodustamiseks on SHS § 14 I6ikes 2 kehtestatud kohalike
omavalitsuste kohustus abistada isikuid, kellel on raskusi eluruumis likumise, endaga toimetuleku
vOi suhtlemisega eluruumi kohandamisel voi sobivama eluruumi saamisel. Eluruumi kohandamine
ja vajalike abivahendite paigaldamine iseseisva toimetuleku toetamiseks eeldab teadmiste
olemasolu. 2008. aastal alustas Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse juures ESF toel tegevust
Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus, kus koostatakse juurdepdasu ja kasutatavuse
pdhimotetest lahtuvaid keskkonna kohandamise eksperthinnanguid, ndustatakse abivahendi
valikul ja hankimisel, juhendatakse nende kasutamisel ning antakse ndu, kuidas ja kust saada
toetust keskkonna kohandamiseks. Keskuses ndustatakse nii kliente kui spetsialiste. Keskuse
tegevuste kaudu on oluliselt paranenud teadlikkus kodukohanduste vdimalustest ning téusnud
kohanduste kvaliteet. Valjatdotatavas SHS muutmise seaduses on sotsiaalsete erivajadustega
inimeste kaitse tagamiseks toodud sisse pdhimdbte, et puudega isikule abi andmisel tuleb lahtuda
pdhimdttest, et isikul oleks vboimalus vbéimalikult kaua elada oma eluruumis koduses keskkonnas.
Nimetatud pdhimote kinnitab KOV kohustust pakkuda abi muu hulgas ka kodu kohandamisel.
,Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring 2009” tulemustest selgub, et
umbes kumnendikul (11%) on eluruumid kohandatud vastavalt nende puudest tulenevatele
vajadustele, kuid suur osa (68%) puudega taiskasvanutest leiab, et nende eluruumid ei vajagi
kohandamist, tagamaks iseseisvat toimetulekut igapaevatoimetustega. Eluruumi kohandamist
vajab hinnanguliselt veidi rohkem kui kimnendik, kuid seda pole tehtud. 7% on osaliselt
kohandatud, kuid oleks vaja veel edasist kohandamist. Lisaks ilmneb, et mida raskem on puue,
seda enam vajatakse eluruumi kohandamist. Tallinnas on peaaegu pooltel juhtudel osaline
kohandamine tehtud (44%), aga maapiirkondades on see naitaja vaid 27%. Uuringust tuli valja, et
keskmiseks kohanduse kuluks on 2258 krooni.

Liikumisvabaduse tagamiseks ja iseseisvuse toetamiseks on lisaks eluruumi kohandamisele
vajalik tagada sissepdds eluruumi. Kortermajades vastutab eluruumi sissepdasu eest
korteriGhistu. lgapaevaelus voib esineda eluruumi sissepadsuga raskusi ning tihti pole ka vdimalik
juurdepaasu tagada ning tuleb leida alternatiivseid lahendusi. Naiteks vanad kortermajad kus
puudub lift, mitmekordsed puitelamud jne.

Toéokohtade kohandamise ndue tuleneb téétervishoiu ja tédohutuse seaduse § 10" Idikest 4, mis
satestab et puudega tddtaja t60, tédvahendid ja tédkoht tuleb kohandada tema kehalistele ja
vaimsetele voimetele. Kohandamine seisneb tddandja ehitise, tdoruumi, tddkoha vdi tédvahendi
puudega isikule ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. See ndue kehtib ka Uldkasutatavate
likumisteede ja olmeruumide kohta, mida puudega tddtajad kasutavad. Selleks, et tddandjatel
oleks seda ulesannet lihtsam taita, on to6turuteenuste ja -toetuste seaduse §-s 20 séatestatud
tooruumide ja toovahendite kohandamise teenus, mille kohaselt toetatakse riigieelarvest puudega
isikule tédkoha ja tdé6ruumide kohandamist, tasudes 100% kohandamise maksumusest, kuid
mitte Ule kehtestatud maksimaalse maksumuse. Puudega isikule osutab tddkohandamise teenust
Eesti Toodtukassa. Puudega inimestele suunatud tooturuteenuste eesmark on puudest tingitud
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takistuste korvaldamine tookoha saamisel ja tootamisel. Tooruumide ja -vahendite
kohandamisega muudetakse tookeskkond véi tdédvahend puudega inimesele ligipaasetavaks ja
kasutatavaks. Kui td6andja teeb vajalikud kohandused ning vdtab seejarel todle t66tu puudega
vbi pikaajalise tervisehdirega inimese, hlvitatakse td6dandjale kuni 100% kohanduse
maksumusest. Kui kohandus tehakse t66andja juures juba tddétava inimese todkeskkonna
parendamiseks, hlvitatakse kuni 50% kohanduse maksumusest. Hlvitise saamiseks peab t66tu
inimene olema tddle véetud vahemalt kolmeks aastaks, to6tava inimese t6dsuhe peab kestma
veel vahemalt kolm aastat parast kohandamise hivitamist. Lisaks antakse vajadusel tasuta
kasutada té6tamiseks vajalik tehniline abivahend, milleta puudega voi pikaajalise tervisehairega
inimene ei saa oma tédulesandeid taita.

Kohanduste paremaks rakendamiseks osutab Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus
todkoha kohandamise ndustamise teenust. Oigus tédkoha kohandamisele on kdigil td6tavatel voi
tédle minevatel inimestel, kes ei saa olemasolevates tingimustes edukalt toime tulla. Té6koha
kohandamise noustamiseks vdib keskuse poole péérduda nii téd6andja kui ka tdotaja, kes vajab
tookoha kohandamist. Keskus teeb koostodd Eesti Toodtukassaga, koostades hinnanguid
konkreetsete téokoha kohandamiste kohta ning seda tellijale tasuta. Téokoha kohandamine voib
tahendada nii kaldtee vdi lifti paigaldamist kui ka ergonoomilise moobli valikut, samuti sobiva
arvutiprogrammi ostmist.

Lbige 1 punktis b satestatakse juurdepaas teabele, suhtlusvahenditele ja muudele teenustele, sh
elektroonilistele ja hadaabiteenustele. Hadaabiteenuste kattesaadavuse parandamiseks on
algatatud koostdodprojekt Paasteametiga, mille eesmark on tagada hadaabiteenuse
kattesaadavus kurtidele ja vajadusel pimedatele.

Koik erivajadustega inimesed soltuvalt puude spetsiifikast ei ole vdimelised katte saama neile
vajalikku informatsiooni veebilehtedelt kui Uhest peamisest informatsiooni levitamise kohast.
Samuti ei taga koik veebilehed puudega inimestele ligipddsu abistavate tehnoloogiatega.
Ligipdasu tagamiseks veebilehtedele on jarjest enam vaja hakata kasutama WCAG (veebisisu
kattesaadavus) metoodikat ning WAI (veebi ligipdasu algatamine) juhiseid, mis on loodud
lintsustamaks erivajadustega inimestele veebilehtede kattesaadavust.

Ldige 2 satestab riikide kohustuse votta kasutusele nii digusloomelisi kui ka pehmeid meetmeid
saavutavamaks puuetega inimestele juurdepaasetavus eespool nimetatud valdkondadele.
Punktis a nimetatud kohustus on meil osaliselt juba taidetud — kehtestatud on majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a maarus nr 14 ,Nouded liikumis-, ndgemis- ja
kuulmispuudega inimeste liikumisvéimaluste tagamiseks Uldkasutatavates ehitistes®. Puudealase
Teabe ja Abivahendite Keskus on koostdds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga valja
tédtamas universaalse disaini alast kasiraamatut, mis keskendub ligipdasetavate ehitiste ja
keskkonna loomisele. Kasiraamat valmib 2011. Punktis b nimetatud kohustuse taitmiseks on meil
olemas eelmises punktis viidatud nduded Uldkasutatavatele ehitistele, mis laienevad Uhtemoodi
nii eradiguslikele kui avalik-diguslikele isikutele. Probleemiks on eespool viidatud rakendamise ja
jarelevalve probleemid. Ligipaasu tagamine ei tdhenda ainult flusilist ligipdasu, vaid ka sisulist
kattesaadavust (pikemalt kirjeldatud art 3 punkti f juures). Punkt c sisaldab pehmet meedet
koolituste naol. Koolitustega tegelevad nii erinevad kdrgkoolid, EPIKoda, Eesti Disainerite Liit kui
Pdhjamaade Ministrite Noukogu puudepoliitika sekretariaat. Punkt d kohustab panema
Uhiskondlike hoonete ja muude rajatiste tahistused reljeefses punktkirjas ning muudes
alternatiivsetes vormingutes. Riigisiseses diguses ei ole nimetatud kohustust otseselt
kehtestatud, kill aga on hakatud astuma samme kehtestatud nduete taitmiseks. Naiteks on
liftides punktkirjas korruste margid. Antud punkt sisaldab teadlikkuse tdstmise vajaduse meedet,
mille osas on planeeritud tegevusi programmi PROGRESS raames. Punktis e nimetatud
kohustuse taitmiseks on riiklikult satestatud regulatsioonid. SHS § 26 I16ike 1 punkti 1 kohaselt
peab kohalik omavalitsus puudega inimestele pakkuma vajadusel vdimaluse tolgi kasutamiseks
ning punkti 6 kohaselt maarab vajadusel tugiisiku voi isikliku abistaja. Kohalikud omavalitsused
pakuvad koiki eespool nimetatud teenuseid, kuid probleemiks on teenuse mahu ebapiisavus.
Naiteks viipekeele tolketeenuse kattesaadavus varieerub suuresti kohalike omavalitsuste I6ikes,
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nt Tallinn ostab teenust kuni 100 tunni, Tartu linn aga 300 tunni ulatuses aastas. Isikliku abistaja
ja tugiisikuteenust pakuvad lisaks kohalikele omavalitsustele ka haridusasutused kaasava
hariduse tagamiseks. Lisaks on SHS § 26 16ikes 2 satestatud kohaliku omavalitsuse kohustus
korraldada abi vajava puudega inimese toimetulek sotsiaaltoetuste, -teenuste, valtimatu
sotsiaalabi v6i muu abi kaudu. See kohustus on piisavalt lai, et hélmata konventsiooni art 9 § 2
punktis e satestatut. Lisaks on to6turuteenuste ja -toetuste seaduse §-des 22 ja 23 satestatud
teenused, mille raames on puudega isikul voimalik kasutada todintervjuul abistajat voi tootamisel
tugiisikut. Punktid f-h sisaldavad endas kohustust edendada puuetega inimeste juurdepaasu
teabele ja infosUsteemidele. Punkt f kordab sisuliselt eespool nimetatud abindusid.

Eestis on kehtestatud mitmeid oigusakte puuetega inimeste iseseisva hakkamasaamise
paremaks tagamiseks, kuid vajalik on jarjepidevalt astuda samme olukorra parandamise suunas.

Artikkel 10 kordab Ule inimdigusi kasitlevates konventsioonides satestatud oigust elule.
Nimetatud pdhimdte on rahvusvahelise diguse Uldtunnustatud pdhimote, mis on Eestile siduv nii
muude konventsioonide (nt inimdiguste ja pdhivabaduse kaitse konventsiooni art 2, URO lapse
oiguste konventsiooni art 6 jne) kui ka PS kaudu. PS § 3 kohaselt on rahvusvahelise Giguse
Uldtunnustatud pdhimétted ja normid Eesti digussiisteemi lahutamatu osa. Oigus elule
konventsiooni tdhenduses tuleneb PS §-dest 12 ja 16, millest vimane satestab igalhe diguse
elule. Seega on artikkel 10 PS-ga kooskolas.

Artikkel 11 kasitleb ohuolukordi ja humanitaarseid eriolukordi. Eestis on hadaolukorda puudutav
(hadaolukord on siindmus v6i stindmuste ahel, mis ohustab paljude inimeste elu vdi tervist voi
pdhjustab suure varalise kahju vdi suure keskkonnakahju vdi tdsiseid ja ulatuslikke haireid
elutdhtsa teenuse toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende
kaasatud isikute kiire kooskdlastatud tegevus) reguleeritud hadaolukorra seadusega (edaspidi
HOS). HOS § 9 ldike 3 jargi tuleb avalikkust viivitamata teavitada hadaolukorra tekkimise
vahetust ohust, hddaolukorrast ja selle lahendamisest, kui teavitamata jatmine vdib ohustada
inimeste elu voi tervist, tekitada suure varalise kahju voi hairida muul viisil oluliselt tavaparast
elukorraldust. Samuti peab HOS § 10 jargi massiteabevahendi valdaja avaldab muutmata kujul ja
tasuta Vabariigi Valitsuse, kriisikomisjoni, eriolukorra juhi, eriolukorra té6de juhi ja ministeeriumi
vbéi muu hadaolukorda lahendava asutuse teated hadaolukorra tekkimise vahetu ohu,
hadaolukorra ja selle lahendamise kohta, sealhulgas teated eriolukorra valjakuulutamise,
muutmise voi Idpetamise kohta. Teade avaldatakse viivitamata vdi teate esitaja maaratud ajal.
HOS alusel koostatavad hadaolukorra lahendamise plaanid on valdkonnatilesed, hadaolukordade
nimekirja kinnitab Vabariigi Valitsus ja plaanide koostamise metoodika siseminister. Hadaolukorra
lahendamise plaanid kinnitab Vabariigi Valitsus. Lisaks satestab HOS § 13 eriolukorra mdoiste
ning reguleerib tegutsemist loodusdnnetuste, katastroofide ja nakkushaiguste leviku korral.

Nimetatud digusaktis ei ole réhutatud puudega inimeste erilist seisundit, mis teatud faktorite t6ttu
paneb neid hadaolukorras suuremasse ohtu kui teisi inimesi. Need faktorid voivad olla nii
fuusilised (nt ei ole vdimeline ise liikuma) kui ka vaimsed (nt ei ole vimeline aru saama, mis
toimub). Ainsa regulatsioonina kehtivas diguses on satestatud PS § 28 Ibikes 4, et puudega
inimesed on riigi ja kohaliku omavalitsuse erilise kaitse all. See sate aga ei véimalda ilmselt
puudega inimeste reaalset kaitset konventsioonis viidatud hadaolukordades ja eriolukordades.
Seetottu tuleks nii HOS rakendusaktides, nt hadaolukorra lahendamise plaani koostamise
juhendis, satestada kohustus, mille kohaselt tuleb plaani koostamisel jalgida vajadust arvestada
puudega inimeste ohutuse tagamist, sh nendele arusaadaval viisil ja moel info edastamist ja
fUusiliste takistuste koérvaldamist. Selleks, et puudega inimesed oleksid oma erivajadustest
lahtuvalt hadaolukordades paremini kaitstud ning paastetootajad oskaksid vajalikku abi hinnata ja
puudega inimese paastmisel kaituda, viidi aastatel 2008 ja 2009 Pdhja-Eesti Paastekeskuse ja
Harjumaa Puuetega Inimeste koostdds labi 2 projekti, mille eesmark on suurendada nii
paasteorganisatsioonide kui puudega inimeste valmisolekut reageerimaks erinevatele
hadaolukordadele. Esimesel uhiskoolitusel keskenduti puudega inimeste paastmisele, mille pdhjal
valmis 6ppefilm, mida saavad dppustel kasutada kdik paastekeskused ning puuetega inimeste
organisatsioonid edasisel teavitamisel ja koolitamisel. Koostegutsemist 6ppisid nii puudega
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inimesed kui paastiad. Oppusel harjutati ndoripaastet, 6piti  kasutama esmaseid
tulekustutusvahendeid, helistama hadaabinumbril 112 ja tutvuti paasteautoga. Teisel
koolituskorral  keskenduti raskele liiklusdnnetusele reageerimisele ning ohu korral
nagemispuudega inimesele teabe sénalisele tagamisele ja isiku juhendamisele. Kéesoleval aastal
jatkub koostdd Padsteametiga ohuolukorrast teavitamise stisteemi vastavusse viimisega kurtidele
isikutele.

Vaegkuuljatele on hadaolukorda sattumise ennetamiseks ette nahtud spetsiaalsed suitsuandurid,
mis on kattesaadavaks tehtud Paasteameti ja riigi koostdos.

Puuetega inimeste digus- ja teovdimet kasitleb artikkel 12. Léikes 1 satestatu on kooskdlas PS-
ga — kdik PS-s satestatud pohidigused on satestatud igalhe ja kodanikudigustena ning neid
oigusi kohaldatakse vordselt ka puudega inimeste suhtes. Puudega inimeste erilist kaitset
Uhiskonnas on toonitatud PS § 28 I6ikes 4. Samuti ei luba PS § 12 pdhjuseta diskrimineerida
puudega inimesi Uheski digusaktis ega praktilises elus.

Ldige 2 rohutab puuetega inimeste vordset kohtlemist teistega vdrreldes tulenevalt nende digus-
ja teovdimest. Tsiviilseadustiku tldosa seaduse (edaspidi TsUS) § 7 16ike 1 kohaselt on igal fuilisi-
lisel isikul Uhetaoline ja piiramatu digusvéime, mis on tema vdime omada tsiviildigusi ja kanda
tsiviilkohustusi. TsUS § 8 Idike 1 jargi valjendub flisilise isiku teovdime diguses teha iseseisvalt
kehtivaid tehinguid. Uldjuhul on taielik teovéime 18-aastaseks saanud isikul (téisealisel). Piiratud
teovdimega isikuks loetakse alla 18-aastane isik (alaealine) ja isik, kes vaimuhaiguse,
ndrgamoistuslikkuse voi muu pslthikahaire tottu kestvalt ei suuda oma tegudest aru saada voi
neid juhtida. Oluline on rohutada, et isiku teovboimet ei loeta piiratuks isiku puude jargi, vaid
hinnatakse isiku voimet oma tegudest aru saada.

Konventsioonis kasitletud puudega isik ei vasta alati TsUS § 8 I6ikes 2 esitatud isiku kirjeldusele.
Isik on piiratud teovdimega ja talle maaratakse eestkostja selle téttu, et ta ei saa oma tegudest
kestvalt aru ega suuda neid juhtida. Piiratud teovdime ei tulene puudest, st kui inimesel on
futsiline puue, ei ole TsUS jargi automaatselt tegemist ka piiratud teovéimega isikuga. Ldige 2
satestab siinkohal, et digus- ja teovbime peab olema vordselt teiste inimestega. See tadhendab, et
piiratud teovdime tuvastamisel tuleb lahtuda nii puudega kui puudeta isikute puhul samadest
asjaoludest, mis TsUS kohaselt on see, et isik ei suuda kestvalt oma tegudest aru saada véi neid
juhtida. Ainult puude alusel ei ole vdimalik kellegi teovdimet piirata. Juhtudel, kus isikul on
psuuhikahaire vms, peab alati vaatama, kas isik oma tegudest aru saab. Kui mitte, siis ei piirata
teovdimet mitte seetdttu, et tal on puue (pstihikahdire olemasolu ei eelda alati puude
olemasolu), vaid seetdttu, et ta ei saa aru oma tegudest. Seega vdib delda, et digus- ja teovdime
on puudega inimestele kehtivas diguses tagatud vordsetel alustel teistega ning nende teovdimet
ei saa piirata nende puudest tulenevalt.

Loige 3 kasitleb puudega inimeste digus- ja teovdime teostamisel vajamineva abi osutamist. Kui
puudega inimese teovdime on piiratud, on vdimalik kehtiva diguse kohaselt maarata talle kohtu
poolt eestkostja. Eestkostja maaramise menetlus on satestatud TsMS 53. peatlkis. Seelabi on
tagatud piiratud teovbdimega isikutel nende diguste teostamine, mida nad ise oma teovdime
piiratusest ei suuda taita. Kuni eestkostja maaramiseni on PKS § 176 16ike 1 kohaselt eestkostja
ulesannete taitjaks eestkosteasutus ehk kohalik omavalitsus. Kui puudega inimene vajab oma
Oiguste teostamisel kdrvalist abi, osutavad seda enamasti perekonnaliikmed vdi kui sellest ei
piisav, on kohalikul omavalitsusel 0igus maarata hooldaja, kelle oOigused ja kohustused
maaratakse kindlaks lepinguga.

Loige 4 satestab nduded digus- ja teovdime teostamise abistamisel valtimaks Kkuritarvitusi.
Eestkostja instituudile ja eestkostja maaramisele on kehtivas diguses satestatud reeglid nii TsMS-
s kui ka PKS-s. TsMS-st tuleneb ndue maarata eestkoste seadmise menetluses piiratud
teovbimega taisealisele isikule esindaja, kui see on isiku huvides vajalik. Reeglina tuleb isik ara
kuulata ning asja tuleb arutada isiku juuresolekul. Kui kohus peab eestkoste seadmist vajalikuks,
tuleb kohtul markida maaruses, milliseid tehinguid voib isik teha iseseisvalt, st maarata ara,
millises osas on isiku teovdime piiratud. Satestatud on vbimalus esitada eestkoste seadmise
maarusele maaruskaebus. PKS-s on satestatud nduded eestkostjale ning eestkoste eesmark,
milleks on isiku varaliste ja isiklike diguste ning huvide kaitse. S6naselgelt on valja toodud ndue,
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et eestkostja peab hoolitsema eestkostetava ja tema ulalpidamise eest ning lahtuma oma
tegevuses eestkostetava huvidest. Huvide konflikti ja eestkostetava vara Kkuritarvitamiste
valtimiseks on satestatud eestkostjale tehingute tegemise piirangud, sh piirang teha tehinguid
eestkostetavaga. PKS kohaselt vdib eestkostjaks maarata nii teovdimelise fuusilise isiku,
juriidilise isiku kui ka kohaliku omavalitsuse eestkostetava ndusolekul. PKS § 193 kohaselt teeb
eestkostja tegevuse lle jarelevalvet kohus. Isiku tahte ja eelistuste valjaselgitamist eestkoste
teostamisel kehtiv digus ei ndua (v.a SHS alusel osutatava abi puhul), kuid vastav nbue on
toodud sisse PKS § 179 ning selle kohaselt peab eestkostja kisima ja arvestama eestkostetava
arvamust. Eestkostetava lubamatu mdjutamine on keelatud ja PKS kohaselt peab eestkostja
tegutsema eestkostetava huvides.

Asjaolu, kas puudega isikule osutatav abindu tema digus- vbi teovdime teostamise abistamiseks
on proportsionaalne, tuleb hinnata kohtul eestkoste seadmisel, tegemaks kindlaks, et isik
tdepoolest on piiratud teovdimega. Lisaks on PKS §-s 203 satestatud, et eestkostja voib maarata
ainult nende Ulesannete taitmiseks, milleks eestkoste on vajalik. Kohus kontrollib iga kolme aasta
jarel, kas eestkoste jatkumine eestkostetava Ule on eestkostetava huvide kaitseks vajalik ning kas
on alust eestkostja Ulesandeid laiendada vdi kitsendada. Eestkoste ei ole vajalik, kui taisealise
huve saab kaitsta volituse andmise, perekonnaliikmete voi muude abiliste kaudu. Sellest tuleneb
eestkoste seadmisele muude leebemate vahendite eelistamine ning konventsioonis valjendatud
pdhimobte, et abivahend peab olema proportsionaalne ning vastama isiku olukorrale. Abivahendite
kasutamise proportsionaalsus ja vastavus isiku olukorrale tuleb kill valja PKS-st, kuid vastavus
isiku olukorrale voib olla rikutud seeldbi, et TsMS § 526 I6ike 2 punkti 4 kohaselt tuleb
kohtumaaruses markida, milliseid tehinguid vdib isik teha eestkostja ndusolekuta. Nimetatud satte
alusel peaks selguma, mil maaral ja mis osas on isiku teovdime piiratud. Samas ei kanna antud
sate endas edasi pdhimotet, mille kohaselt on isikul kéik digused olemas ning teovbéime piiramisel
hinnatakse ja ka margitakse ara, millises osas ei ole isik vbimeline aru saama tehingutest ja
nende tagajargedest. Leiame, et TsMS § 526 16ike 2 punkt 4 tuleks sGnastada selliselt, et sealt
iimneks selgelt ja Gheselt, mis osas on isiku digusi piiratud ning mida ei tohi isik ilma eestkostja
ndusolekuta teha. Satte muutmine on vajalik selleks, et tagada ka praktikas selgelt eestkoste
seadmise kui Uhe vdimaliku abindu proportsionaalsus ja vastavus isiku olukorrale.

Konventsioon satestab ka, et abindusid tuleb kohaldada véimalikult IGhima aja jooksul. TsMS
§ 526 I6ikes 3 on satestatud, et eestkoste maaramise aeg ei voi olla pikem kui viis aastat, mille
jarel peab toimuma kas eestkoste I6petamine vdi pikendamine. Kuigi TsMS ei satesta eestkoste
maaramisel pohimotet, et see seatakse kdige lihemaks ajaks, mis on vdimalik ja vajalik, tuleb
vastav pohimdte PS §-st 11, mis lubab igusi piirata vaid eesmargi saavutamiseks vajalikus
mahus. Seega, sbdltumata sellest, et TsMS ei valjenda minimaalsuse pdhimétet, on isiku diguste
piiramisel proportsionaalsuse pohimdte tagatud PS-s satestatuga. Konventsiooni kohaselt peab
abindud ule vaatama padev, erapooletu ja séltumatu asutus vdi kohtuorgan. Eestis maarab
eeskostja kohus, seega on riiklik digus kooskdlas PS-ga. Kuna eestkostja on eestkostetava
seaduslik esindaja ja teeb tema nimel tehinguid, peaks eestkostja maaramine ja jarelevalve
tegemine kohtu poolt tagama piisava kaitse piiratud teovdoimega inimeste digustele.

Léikega 5 reguleeritakse puuetega inimeste vara puudutavaid kisimusi. TsUS § 8 satestab
isikute Gigusvdime, st omada tsiviildigusi ja kanda tsiviilkohustusi. Eraldi ja selgelt on réhutatud, et
igal fuusilisel isikul on Uhetaoline ja piiramatu 6igusvbime. Seega on riiklikult tagatud digusvdime
koikidele isikutele Uhetaoliselt, sh puudega isikutele. Sellega on tagatud ka konventsioonis
satestatud ndue tagada puudega isikutele vérdne digus omada vdi parida vara. See 6igus on
tagatud koikidele inimestele sdltumata nende teovbimest. Puudega inimestele on vdimalus
kontrollida ise oma rahaasju, omada vordset juurdepaasu pangalaenudele, hupoteekidele ja
muudele rahakrediidi vormidele tagatud sarnaselt inimestega, kellel ei ole puuet. Praktikas on
tekkinud olukordi, kus nagemispuudega isikutelt on erinevaid juriidilisi vdi pangateenuseid tehes
ndutud volitatud isiku kaasasolemist tehingute sdlmimisel. Tegemist on kahetsusvaarsete
olukordadega ning nduab kliente teenindava personali koolitamist tulevikus.
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Kui puudega inimese teovdime on piiratud, on tal eelloetletud digusi vdimalik teostada vordsetel
alustel piiratud teovbimega isikutega, kellel puudub puue. Puudega inimestel on voérreldes teiste
inimestega samavaarne 6igus omandi puutumatusele (PS § 32), seega on sate kooskdlas PS-ga.

Eesti teeb artiklile 12 deklaratsiooni, mille kohasel selgitame, et meie arusaamist médda ei saa
artiklit 12 télgendada kohustusena kdrvaldada koik teovbime piiramise vdimalused. Eesti jatab
endale oGiguse jatkata senist riiklikku praktikat, mille kohaselt vdib kohus mé&arata piiratud
teovbimega isikule eestkostja.

Lisaks artiklis 9 kasitletud juurdepaasetavusele on konventsioonis eraldi valja toodud kohustus
tagada puuetega inimeste juurdepaas digusemoistmisele (artikkel 13). Tulenevalt PS §-st 15 on
igatihel 6igus poorduda oma oGiguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse. Seega on digus
oiguskaitseorganitele juurde paaseda PS kohaselt kdigil sdltumata tervislikust seisundist. Artiklis
on eriliselt réhutatud menetluslike vbi vanuseliste Umberkorralduste tegemise vajadust.
Kehtivates kohtumenetlust kasitlevates seadustikes on toodud valja mitmeid erisusi, mida tuleb
kohtutel ja uurimisasutustel jargida. TsMS §-s 35 on satestatud, et kui menetlusosaline on kurt,
tumm vai kurttumm, vahendatakse talle menetlust kirjalikult vo6i kaasatakse menetlusse tolk. Ka
kriminaalmenetluses peab tolk oskama vahendada tumma voi kurti (kriminaalmenetluse seadustik
§ 161). Samuti satestab kriminaalmenetluse seadustiku § 8 16ige 1, et uurimisasutus, prokuratuur
ja kohus on kohustatud:

1) seaduses satestatud juhtudel menetlustoimingut rakendades selgitama menetlusosalisele
menetlustoimingu eesmarki ning tema o6igusi ja kohustusi;

2) tagama kahtlustatavale ja suudistatavale reaalse vdimaluse end kaitsta;

3) tagama kahtlustatavale ja slUdistatavale kaitsja abi seadustiku § 45 Idikes 2 satestatud
juhtudel vai kui ta seda taotleb;

4) edasilikkamatutel juhtudel vdimaldama vahistatud kahtlustatava vdi suldistatava taotlusel talle
muud digusabi;

5) andma vahistatud kahtlustatava voi suidistatava jarelevalveta vara tema nimetatud isiku voi
kohaliku omavalitsuse hoiule;

6) tagama vahistatu alaealise lapse jarelevalve voi vahistatu abi vajava lahedase hooldamise.

Kuna diskrimineerimine ei ole PS-st tulenevalt lubatud, peavad nimetatud digused olema tagatud
kdigile, sh ka puuetega isikutele. Juurdepaas digusemoistmisele eeldab ka flusiliste takistuste
korvaldamist, mis on reguleeritud artiklis 9.

Loikes 2 esitatud ndude taitmist ei ole Eesti digusaktides reguleeritud. Valjadppe edendamise
puhul on tegemist pehme meetmega, mille reguleerimine digusakti tasandil ei ole vajalik, kull aga
on oluline digusmdistmisega tegelevate ametnike (nt kohtunikud, politseinikud, vanglaametnikud)
sustemaatiline koolitamine puudega inimeste vajadustest ja Gigustest. Justiitsministeerium on
juhtinud tahelepanu sellele, et art 13 § 2 rakendamine toob kaasa kulutusi, millega tuleb
arvestada. Ainuuksi koigi kohtunike (2010. aasta mai seisuga 227) koolitamine tahendaks
arvestatava ressursi kulutamist. Lisaks tuleb méelda ka istungisekretaride, samuti politsei- ja
vanglaametnike koolitamisele. Samas tddeb Justiitsministeerium, et antud artikli eesmark on
moistlik ja vajalik. EPIKoja ettepanekul saavad osaliselt valjadppe ja koolituste Iabiviimise
funktsiooni kanda puuetega inimeste organisatsioonid, kuid réhutavad, et vastav teave ja ope
peaksid sisalduma juba spetsialistide erialases ettevalmistuses. Konventsiooni rakendudes on
vaja taiendkoolituste teemanimistusse lulitada puudega inimeste teemasid ning koostoos
Haridus- ja Teadusministeeriumiga Ule vaadata 6ppekavad ja neid vajadusel tdiendada.

Artiklis 14 nimetatud vabadus ja isikupuutumatuse kohustused kattuvad tdies mahus PS-s
satestatud isikute diguste ja vabadustega. PS § 11 jargi tohib digusi ja vabadusi piirata ainult
kooskdlas PS-ga. Need piirangud peavad olema demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust. PS § 13 kohaselt on igalhel digus riigi ja
seaduse kaitsele. Eesti riik kaitseb oma kodanikku ka valisriikides. Seadus kaitseb igauhte
riigivdimu omavoli eest. PS § 15 alusel on igaihel on 6igus pddrduda oma diguste ja vabaduste
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rikkumise korral kohtusse. PS § 20 satestab igalihe diguse vabadusele ja isikupuutumatusele,
satestades juhtumid, millal véib isikult vabaduse vétta, kusjuures vabaduse vétmise juhud ja kord
peab olema satestatud seaduses. PS ei luba vabaduse v6tmist puude alusel. Kuna PS kaitseb
vordselt nii puudega kui puudeta inimesi, on puudega inimestel PS kohaselt sarnaselt teiste
inimestega 0igus samadele seadusest tulenevatele menetluslikele ja materiaalsetele tagatistele.
Kui riik on isikult vétnud alusetult vabaduse, kohaldatakse riigi poolt alusetult vabaduse vétmisega
tekitatud kahju havitamise seadust. Nimetatud digusakti kohaldatakse s6ltumata sellest, kas isikul
on puue voi mitte.

Artikli 15 satestab kaitse piinamise, julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava kohtlemise ja
karistamise eest. Artiklis esitatud pdhimdtted kordavad PS § 12 (Kdik on seaduse ees vdrdsed.
Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse,
poliitiliste voi muude veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi véi muude asjaolude
tottu) ja § 18 (Kedagi ei tohi piinata, julmalt voi vaarikust alandavalt kohelda ega karistada.
Kedagi ei tohi tema vaba tahte vastaselt allutada meditsiini- ega teaduskatsetele). Ldike 2 osas
vdib valja tuua karistusseadustikus satestatud mitmeid artiklis keelustatud tegevuste sanktsioone
(§-d 121, 122, 133, 134, 135, 138, 139). Kuigi sanktsioonid ebainimliku, inimvaarikust alandava
kohtlemise ja karistamise v0i vaimse piinamise eest puuduvad, on nende puhul vdimalik
mittevaralise kahju hivitamine tsiviilkorras. Oiguskantsleri seaduse § 1 Idike 7 alusel taidab
oiguskantsler juba praegu piinamise ning muu julma, ebainimliku voi inimvaarikust alandava
kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivprotokolli artiklis 3 satestatud riigi
ennetusasutuse Ulesandeid.

Artikkel 16 Idige 1 kohustab riike rakendama kdiki asjakohaseid abindusid, kaitsmaks puuetega
inimesi nii kodus kui ka valjaspool seda koigi ekspluateerimise, vagivalla ja vaarkohtlemise
vormide, k.a sooga seotud vaarkohtlemise vormide eest. See 6igus on hélmatud PS §-des 18 ja
19 satestatuga. PS kommenteeritud valjaande kohaselt on piinamine, julm ja vaarikust alandav
kohtlemine ja karistamine koik vaarkohtlemise alavormid. PS § 19 kaitsealasse jdab aga isiku
diguslik vabadus, st vabadus teha ja tegemata jatta seda, mida isik soovib.? Nimetatud &iguste
kaitseks naeb karistusseadustik ette mitmeid sanktsioone (vt eelmise artikli selgitust ning KarS §-
des 141-143" nimetatud karistusi). Mis puutub sooga seotud ekspluateerimist, vdiks kdne alla
tulla kd&igepealt seksuaalne ekspluateerimine, mis teoreetiliselt peaks olema karistatav
vagistamisena KarS § 141 jargi.

Konventsioon nduab puuetega inimeste kaitset vagivalla ja vaarkohtlemise eest ka kodus, kuid
selle juures tuleb silmas pidada, et PS § 26 satestab igalhe o&iguse perekonna- ja eraelu
puutumatusele ning § 33 kodu puutumatusele, lubades perekonna- ja eraellu sekkuda ning
kodupuutumatust rikkuda vaid seaduses satestatud juhtudel ja korras /.../ teiste inimeste diguste
ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks, kurjategija tabamiseks /.../. Seega saab
konventsioonis satestatut rakendada puuetega inimeste kodus vaid mahus, milles lubab seda PS
ja teised seadused.

Justiitsministeerium on valja tdé6tanud ,Vagivalla vdhendamise arengukava aastaks 2010-2014“
ja selle rakendusplaani samadeks aastateks. Vabariigi Valitsuse kinnitatava arengukava eesmark
on vahendada ja ennetada vagivalda selle mitmesugustes vormides. Arengukavas on vaatluse
alla voetud alaealistega seotud vagivald, perevagivald ja inimkaubandus. Kasitlemist leiavad
vagivallaliigid ja olukorrad, mis ohustavad enim haavatavaid sihtruhmi — lapsi ja naisi — ning mille
riskitegurid on omavahel sageli seotud (nt lapsepdlves kogetud vagivalla mdju hilisemale
vagivaldsele kaitumisele). Vagivallateod hélmavad vaga erinevaid vagivallalike ja -vorme
(vaimne, fuusiline, seksuaalne). Lubamatu on igasugune vagivald, sealhulgas erasfaaris, sageli
kodus ilmnev vagivald, mis leiab aset omavahel |ldhedastes suhetes olevate inimeste vahel.
Seega ei keskendu nimetatud arengukava otseselt puudega inimeste grupi kui sellise kaitsele,
vaid katab l3bivalt ka puudega inimesed. Uheks eesmérgiks on seatud perevégivalla
vahendamine ja ennetamine, mis sisaldab digusteadlikkuse suurendamist ning perevagivalla

® Eesti Vabariigi pohiseadus: kommenteeritud valjaanne. Tallinn 2002, Ik 159.
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alast teavitamist, riskirthmade perevagivallaalast teavitust, protseduurireeglite valjatootamist
perevagivalla ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks, teenuste pakkumise arendamist, nt
varjupaiga- ja ohvriabiteenuse kvaliteetset osutamist ja spetsialistide koolitamist.

Léige 2 kohustab rakendama riiki abindusid vagivalla, vaarkohtlemise ja ekspluateerimise
valtimiseks. Vagivalla ennetamiseks ja tagajargedega voitlemiseks on valja téotatud eespool
nimetatud arengukava ja rakendusplaan. Seadusandlikest vormidest peaks ideaalis vagivalda ja
vaarkohtlemist aitama ennetada karistusseadustikus ette nahtud karistused ning siinkohal ei tehta
vahet, kas kannatanu on puudega voi mitte. Loikes sisalduvad tagamiskohustused eeldavad
ennekdike praktilisi tegevusi (sh koolituste, seminaride, teavituspdevade, kampaaniate jms
[&biviimist). Isikutele pakutavad kaitseteenused peavad arvestama isiku vanuse, soo ja puude
eriparadega. Vaarkohtlemise ennetamisele ja kaitsele on keskendunud Eesti Patsientide
Esindusiihing (edaspidi EPEU) eesmargiga esindada patsientide huve nii individuaalsel,
suisteemsel kui rahvusvahelisel tasandil. EPEU peab oma tegevuses véga oluliseks patsientide
Oigustest teavitamist, milleks korraldatakse teavitusloenguid patsientide organisatsioonidele ja
tervishoiuasutustele. Teavitusloengute kaigus nii patsientide kui ka raviasutuste tdotajate
informeerimine aitab kaasa tervishoiukorralduse paranemisele ja patsientide rahulolu
suurendamisele. Teadlikkuse tdstmisele puudega inimeste digustest on olulise panuse andnud
EPIKoda oma allorganisatsioonidega, tegeledes nii puudega inimeste kui organisatsioonide
teadlikkuse tdstmisega.

Loikes 3 satestatud puudega inimeste teenindamisega tegelevate asutuste ja programmide
jalgimise ndude taitmiseks saab valja tuua, et haldusorganitele, kes tegelevad puudega inimeste
abistamisega, sh neile osutatavate teenuste saamisele suunamise korraldamisega, on tulenevalt
Vabariigi Valitsuse seadusest ja kohaliku omavalitsuse Kkorralduse seadusest tagatud
teenistusliku jarelevalve teostamine. Jarelevalve peaks tagama puudega inimeste suhtes
teostatud haldustoimingute ja nende suhtes tehtud haldusotsuste PS-le vastavuse ning isikute
oiguste tagamise. Puuetega inimeste organisatsioonide, kes on eradiguslikud isikud, Ule praegu
jarelevalveskeeme ette ei ole nahtud. Sisulise tegevuse Ule teeb jarelevalvet Eesti Puuetega
Inimeste Fond. Riigi poolt algatatud ja valjatdotatud programmide ja arengukavade taitmise ning
elluvimise eest vastutab enamasti ministeerium, kes programmi valja tdd6tab, nt
Justiitsministeerium vastutab vagivallavastase tegevuse ees, ehitiste ja rajatiste juurdepaasu ja
ohutusnduete Ule teeb ehitusseaduse kohaselt jarelevalvet Tehnilise Jarelevalve Amet.
Ohvriabiseaduses satestatud ohvriabiteenus ning selle raames makstavad hivitised toetavad
I6ikes 4 satestatud kohustuse taitmist. Ohvriabiteenuse eesmark on ohvriabi seaduse (OhAS) § 3
I6ike 1 kohaselt hooletuse vdi halva kohtlemise, flulsilise, vaimse voi seksuaalse vagivalla ohvriks
langenud isikute toimetulekuvoime sailitamine v6i parandamine. Teenus ise seisneb ohvri
ndustamises ja ohvri abistamises suhtlemisel riigi ja kohaliku omavalitsuse ning juriidiliste
isikutega. OhAS alusel hlvitatakse psuhholoogilise abi kulu ning Eestis toime pandud
vagivallakuriteo ohvritele ja nende Ulalpeetavatele makstakse riiklikku hivitist.

Ekspluateerimise, vagivalla ja vaarkohtlemise juhtumite kindlakstegemine, uurimine ja vajaduse
korral kohtu alla andmine on reguleeritud kriminaalmenetluse seadustikuga ning seda
kohaldatakse kdikidele sihtgruppidele, sh puudega inimestele, naistele ja lastele. Menetluses on
naiteks ette nahtud vajalikud erisused puudega inimestele tblgi kasutamiseks, alaealiste
tunnistajate puhul lastekaitsetdotaja voi sotsiaaltddtaja kaasamise kohustus. Kuid kohustuse
paremaks taitmiseks on vajalik kasutusele votta pehmeid meetmeid puudega inimeste digustest
vagivalla, vaarkohtlemise ja ekspluateerimise valtimiseks ja ennetamiseks ning sellealase
teavitustdd tegemiseks.

Artikkel 17 kordab sisuliselt juba artiklis 14 satestatud puuetega inimeste digust vordselt teistega
isikupuutumatusele. PS satestab selgesonaliselt igalihe diguse isikupuutumatusele, nimetades
juhud, mil isikult voib votta vabaduse. PS § 20 I6ike 2 punktides 1-4 ja 6 satestatud aluseid
kohaldatakse puudega inimeste suhtes samadel alustel teisega. Punktis 5 esitatud alus viitab
vaimuhaigele isikule ja loale seaduses satestatud juhtudel ja korras vabadus vétta, kuid siin tuleb
rohutada, et nii PS kui ka lihtseadused (psihhiaatrilise abi seadus, SHS) naevad isikult vabaduse
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votmise eeldusena ette psuihikahaire esinemise, sidumata seda puude olemasoluga. Seega on
PS ja lihtseadused konventsiooni artikliga 17 kooskélas. Sanktsioonidena antud diguse rikkumise
eest naeb KarS § 121 ette karistuse kehalise vaarkohtlemise eest. Riigi poolt alusetult vabaduse
votmisega tekitatud kahju hdvitamine on ette nahtud riigi poolt isikule alusetult vabaduse
votmisega tekitatud kahju hivitamise seaduse alusel, samuti on voimalik riigi tegevuse korral
kahju hivitamist néuda riigivastutuse seaduse alusel.

Artikkel 18 roéhutab puuetega inimeste 0oigust kodakondsusele, valida elukohta ning
likumisvabadust. PS §-de 34, 35, 36 ja 20 kohaselt on puuetega inimestel sarnaselt teistega
oigus liikumisvabadusele ning PS § 8 kohaselt 6igus omada ja omandada kodakondsust teiste
isikutega vordsetel alustel. PS rbéhutab puuetega inimeste erilist kaitstust riigi ja kohalike
omavalitsuste poolt. Selle valjundina voib kasitleda kodakondsusseaduse §-s 35 ette nahtud
eritingimusi piiratud teovbimega taisealisele isikule kodakondsuse taotlemisel. Naiteks on
osundatud seaduse § 35 Idike 3 alusel sellisel isikul digus sooritada kodakondsuseksam sellises
ulatuses ja sellisel viisil, mida tema terviseseisund vodimaldab. Eksami sooritamisel voib
ekspertkomisjon teha otsuse selle kohta, millisel viisil on isik vbimeline eksamit sooritama ja
millise eksamiosa sooritamisest isik on vabastatud. Ldike 1 punktis a esitatud nduded on Eestis
tagatud ning puudega inimestel on digus kodakondsust omandada ja muuta samadel alustel kui
teistel, viidatud kodakondsusseaduse satete kohaselt muudetud teatud juhtudel isegi lihtsamaks
kui teistel inimestel. Sinniga omandatud kodakondsuse aravdtmist kaitseb juba PS §8 Ig 3.
Kodakondsuse seaduse § 22 loetleb juhtumid, mil on véimalik kodakondsust kaotada ning Ukski
neist ei ole seostatav isikul oleva puudega ega omavoliliselt aravétmisega. Kodakondsuse
aravotmise otsustab Vabariigi Valitsus ning § 28 16ikes 1 on loetletud ammendavalt alused, mis
juhtudel vdib kodakondsuse &ara vodtta ning Ukski neist alustest ei ole seotud isiku puudega.
Kodakondsuse &ravotmine Vabariigi Valitsuse kui taitevwdimu teostaja poolt valistab
kodakondsuse aravotmise omavoliliselt. Eraldi on valja toodud PS-s satestatu, et slnniga
omandatud kodakondsust ei tohi ara vdtta. Punktis b nimetatud néuded on Eestis taidetud muu
hulgas isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 5 Idikega 1, mis satestab Eesti kodaniku
dokumendikohustuse, mis laieneb kbikidele 15-aastastele ja vanematele kodanikele.
Isikutunnistuse taotlemine on puudega inimestele tagatud samadel alustel teiste inimestega,
erisus tehakse vaid piiratud teovdimega isikute puhul, kes peavad isikutunnistuse taotlemiseks
pdérduma vastava asutuse poole isiklikult koos seadusliku esindajaga. Eraldi on satestatud ITDS
§ 12" I16ikes 3, et dokumendi valjastamiseks voib valjastaja dokumendi kasutaja huvide kaitseks
nduda dokumendi valjastamiseks piiratud teovoimega isiku isiklikku ilmumist. Puudega inimeste
piirililetusele ei ole kehtestatud erinevat korda teistest inimestest ning neil on liikumisvabadust
voimalik kasutada sarnaselt teise isikutega. Punktides c ja d nimetatud digus Eestisse siseneda ja
Eestist lahkuda on kodakondsusega isikutele satestatud PS §-des 35 ja 36. Konventsiooni art 18
§ 1 punkti ¢ juures tuleb valja tuua, et Eesti ei saa tagada puudega inimestele véimalust lahkuda
mis tahes riigist v.a Eesti, kuna selle reguleerimine ei ole Eesti padevuses. Samuti tuleb ilmselt
punktis ¢ esitatud own country all silmas pidada kodakondsusjargset riiki. Samas tagab Eestist
lahkumise diguse PS igalihe digusena, jattes vdimaluse seadusega piirangud kehtestada. Kuigi
punktis ¢ nimetatud kohustuse juures on ilmne, et Eesti ei saa tagada puudega inimestele ega
teistele oma kodakondsust omavatele isikutele véimalust teisest riigist lahkuda, kui teine riik seda
takistab.

Loige 2 kasitleb puudega laste Gigust kodakondsuse omandamisele, nimele ja vanemlikule
hoolitsusele. Sate kattub URO lapse diguste konventsiooni art 7 16ikega 1, mis satestab, et lapse
sund registreeritakse ning sunnihetkest peale on lapsel digus nimele, digus omandada
kodakondsus ja vbimaluste piires ka digus tunda oma vanemaid ja olla nende poolt hooldatud. PS
§ 8 Ioike 1 kohaselt on igal lapsel, kelle vanematest (ks on Eesti kodanik, digus Eesti
kodakondsusele slnnilt. Lastekaitse seaduse § 9 kohaselt tuleb iga laps meditsiiniasutuses
arvele votta kohe parast sindi. Stinnihetkest alates on igal lapsel 6igus oma nimele, rahvusele,
rahvuskultuurilisele Uldharidusele, oma vanematele ja hooldamisele oma vanemate poolt.
Riigiasutuses registreeritakse laps esimese elukuu jooksul. Nimeseaduse § 4 1dike 1 kohaselt
annab Eesti kodanikule ja Eestis elamisloa alusel viibivale isikule, kes ei ole Uhegi riigi kodanik,
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isikunime Eesti haldusorgan vdi kohus. Artikli 18 16iget 2 toetab PKS § 124 [dige 1, mille kohaselt
on vanemal digus ja kohustus last kasvatada ja lapse heaolu eest hoolitseda. Samuti naeb PKS §
97 ette, et vanem on kohustatud ulal pidama oma alaealist last. Lapse eraldamiseks kodust ja
perekonnast on SHS §-s 25 satestatud konkreetsed nduded, mille taitmisel alles saab lapse
perekonnast ja kodust eraldada. Seega on konventsiooni art 18 §-s 2 esitatud pdhimdtted
riigisiseselt tle voetud ja kaetud ning konventsioon on PS-ga kooskodlas.

Artikkel 19 keskendub iseseisvale elule ja kogukonda kaasatusele ning selle ratifitseerimisega
on osalisriik kohustatud tunnistama puuetega inimeste &igust elada kogukonnas ning omada
teistega vordseid valikuid. Kuigi 6igus elada kogukonnas ei ole PS-s otsesbnu satestatud, voib
selle tuletada PS §-s 10 satestatud inimvaarikuse pdhimdttest. Ka Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artikli 11-86 kohaselt tunnustab liit puuetega inimeste digust saada kasu meetmetest, mille
eesmark on tagada nende /.../ osalemine Uhiskonnas. Kogukonnas elamise ja teistega vordsete
valikute tagamiseks tuleb aga riigil rakendada abindusid.

Punkt a kohustab tagama puudega inimestele voimaluse teistega vordsetel alustel valida omale
elukoht. PS satestab § 34 I6ikes 1 igatihe 6iguse vabalt elukohta valida. Seega on PS seisukohalt
vastava kohustuse votmine riigile lubatav. SHS § 26 kohaselt peab valla- véi linnavalitsus looma
puuetega isikutele teiste inimestega vdrdsete vdimaluste tagamiseks, nende aktiivseks
osalemiseks Uhiskonnaelus ja iseseisvaks toimetulekuks vdéimalused puudest tingitud takistuste
vahendamiseks vdi kdrvaldamiseks ravi, dpetuse ja tdlketeenustega, korraldama invatransporti,
tagama puuetega inimestele juurdepaasu Uldkasutatavatesse hoonetesse, maarama vajaduse
korral tugiisiku vdi isikliku abistaja. Sama seaduse § 14 kohaselt on kohalikud
omavalitsusasutused kohustatud andma eluruumi isikule vdi perekonnale, kes ise ei ole suuteline
ega vdimeline seda endale v6i oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral vdimaluse
sotsiaalkorteri Uurimiseks. Neid, kellel on aga raskusi eluruumis liikumise, endaga toimetuleku voi
suhtlemisega, abistab valla- voi linnavalitsus eluruumi kohandamisel v6i sobivama eluruumi
saamisel. Tapsemalt on eluruumidega seotud probleeme ja olukorda kirjeldatud art 9 § 1 punkti a
all.

Punktis b nimetatud kohustuse taitmiseks on iseseisvalt kogukonnas elamise véimaldamiseks
satestatud SHS § 26 I6ikes 2 kohaliku omavalitsuse kohustus korraldada abi vajavate puuetega
inimeste toimetulek sotsiaalteenuste, -toetuste ja muu abi ndol. Selleks voib [&htuvalt SHS-st
maarata hooldaja vdi § 13 jargi osutada koduteenuseid. Koduteenused on isikule kodustes
tingimustes osutatavad teenused, mis aitavad tal harjumusparases keskkonnas toime tulla.
Vajadusel tuleb kohalikul omavalitsusel maarata puudega isikule tugiisik voi isiklik abistaja.
Sobivaima abindu leidmiseks tuleb kindlasti &ra kuulata ka isiku enda arvamus.

Psldhiliste erivajadustega inimeste uhiskonnas toimetuleku toetamiseks ja vajaduse korral
hooldamiseks on olemas riiklikult rahastatavad teenused (toetatud elamise teenus, kogukonnas
elamise teenus, igapdevaelu toetamise teenus, O0paevaringne erihooldusteenus), millest
valitakse inimesele sobivaim.

Kuigi 6igusaktides on kohalikule omavalitsusele ette ndhtud kohustus tagada erinevate meetmete
abil puudega inimeste toimetulek kodus ja Uhiskonnas ning riiklikult satestatud riigieelarvest
rahastatavad teenused psuuhiliste erivajadustega inimestele, ei ole praktikas puudega inimestele
teenuste kattesaadavus alati tagatud. Teenuste kattesaadavus varieerub kohalike omavalitsuste
|6ikes, mille tulemusena on inimesed ebavdrdses olukorras. Kohalike omavalitsuste osutatavate
teenuste kattesaadavuse Uhtlustamiseks on valja tédtatud SHS muutmise seadus, mis
keskendub just kohalike omavalitsuste pakutavatele teenustele, tapsustades teenustele
esitatavaid ndudeid ja nende osutamist. Riiklike teenuste osutamise slisteem ja osutajad on
olemas, kuid tulenevalt rahaliste ressursside piiratusest on teenustele jarjekorrad. EPIKoda on
nainud probleeme selle punkti taitmisega just praktikas, kuna toetavate teenuste areng ule Eesti
on vaga ebauhtlane ja toetavad teenused ei pruugi olla kattesaadavad ega piisavalt rahastatud.
Punktis ¢ nimetatud kohustus kattub sisuliselt artiklis 9 esitatud kohustusega tagada
juurdepaasetavus. Kuna tana praktikas ei ole ilmselt kdik teenused ja uhiskondlikud rajatised
puudega inimestele vordselt teistega kattesaadavad, tuleks teha joupingutusi seadusandluse ja
praktika Uhtlustamiseks. Rakendamine igapaevaellu toob kaasa markimisvaarseid kulutusi nii

22



riigile, kohalikele omavalitsustksustele kui ettevdtjatele seoses kaupadele ja teenustele ennetava
juurdepaasu tagamisega voi nende juhtumipdhise kohandamisega.

Artikkel 20 kohustab riike tagama puuetega inimestele personaalsed liikumisvéimalused. Uheks
vBimaluseks personaalse liikumisvdimaluse tagamiseks on kohalikule omavalitsusele pandud
kohustus korraldada invatransporti vastavalt vajadusele. Soodustamaks puuetega inimeste
likumisvabadust on Uhistranspordiseaduse § 27 kohaselt ette nahtud tasuta sdidu digus
riigisisesel liinil (kaasa arvatud kommertsliin) raudtee-, maantee- ja veeliikluses puudega lastel,
suiigava puudega 16-aastastel ja vanematel isikutel ning stigava vdi raske nagemispuudega isiku
saatjal vbi nagemispuudega isikut saatvat juhtkoeral. Avalikul liiniveol antakse maantee- ja
veeliikluses ning raudteeliikluses linnasisesel vdi muul riigisisesel rongiliinil, kui sditja sdidu lahte-
ja sihtpunkt asuvad uhe linna piires, sligava puudega isiku saatjale ja puudega lapse saatjale
sbidusoodustust kuni 50 protsenti pileti taishinnast. Lisaks vdib valla- ja linnavolikogu kehtestada
avalikul liiniveol oma eelarvest sdidusoodustusi veel teatava kategooria sditjatele, samuti
suurendada soéidusoodustuse maara. Markida tuleb, et séidusoodustuste puhul on digus tasuta
vdi soodustingimustel sdita vaid inimestel, kes suudavad soodustuse aluseks olevat asjaolu mingi
dokumendiga tbestada. See tdhendab, et Uhistranspordiseaduses satestatud oigus puudega
inimestele laieneb vaid neile, kellel on puue tuvastatud. Konventsiooni mottes tahendab see
seda, et me riigisiseselt tagame kohustuste taitmise vaid osa puudega inimeste suhtes ning osa
jaab kaitsealast valja, kuid me eeldame, et need inimesed, kellel ei ole puuet tuvastatud, ei vaja
ka spetsiaalset soodustust Uhistranspordiga liiklemisel.

Kuigi riiklikult on invatranspordi korraldaja ja puudega inimeste séidusoodustused digusaktidega
maaratud, ei ole puudega inimestele nende valitud personaalsed liikumisvoimalused mitte alati
tagatud, kuna nii Uhistranspordivahendisse sisenemine kui ka valjumine ning muud vajaminevad
tingimused busside, rongide, trammide ja trollide kasutamiseks ei ole kehtivas &iguses
reguleeritud ega vastavaid ndudeid satestatud.

Lahiperioodil kavandatud tegevused arvestavad jarjest enam puudega inimeste heaolu
parandamisega, kuid vajalik on teemaga edasi tegeleda. Naiteks Uhistranspordi
arenguprogrammi raames on kavas tegevused, mis peaksid puudega inimeste
likumisvbimalused tulevikus paremaks muutma.

Punktis b satestatud kohustuse taitmiseks tuleb soodustada kvaliteetsete liikumise abivahendite,
seadmete, abitehnoloogiate, abipersonali ja vahendajate kattesaadavust puuetega inimestele,
tehes nad muu hulgas kasutatavaks kattesaadava hinnaga. Abivajajale (sh neile, kellel on
tuvastatud puude raskusaste, lastele, vanaduspensioniealistele isikutele jne) vajalike proteeside,
ortopeediliste ja muude abivahenditega varustamist korraldab Sotsiaalministeerium koostdos
maavalitsustega. Lahtudes SHS §-st 12 on haiguse, kérge ea voOi puude tdttu proteesi,
ortopeedilist ja muud abivahendit vajaval isikul digus saada vastav abivahend. Tehniliste
abivahendite taotlemise ja soodustingimustel eraldamise tingimuste ja korra maarus
(sotsiaalministri 14. detsembri 2000. a maarus nr 79) reguleerib tehniliste abivahendite
soodustingimustel muadmist ja laenutamist lastele, puudega inimestele ja eakatele.
Soodustingimustel tehniliste abivahendite ostmist, laenutamist ja nendega seotud teenuseid
rahastatakse riigieelarvest, ravikindlustuse vahenditest ja valla- vdi linnaeelarvetest. Tehniliste
abivahendite saamisel on kindlaks maaratud ka isiku omaosalus, mis ei ole vaiksem kui 100
krooni ning omaosalus on minimaalselt 10%. Erandkorras vdib kohaliku ekspertkomisjoni
otsusega abivahendi omaosalust vahendada 5%-ni abivahendi kogumaksumusest. Tehniliste
abivahendite kattesaadavus on otseselt seotud riigieelarveliste vahenditega. Eelarvelised
vahendid on aasta-aastalt suurenenud, kuid tehniliste abivahendite hindade tdusu ja abivajajate
arvu suurenemise tottu ei ole nende kattesaadavus paranenud. Kattesaadavuse parandamiseks
on valja téotamisel soodustingimustel eraldatavate tehniliste abivahendite susteemi muutmine.
Muutuse eesmark on muuta tehniliste abivahendite eraldamise slUsteem vajadustepdhiseks,
suurendada abivahendite kattesaadavust, lihtsustada abivahendite taotlemise menetlemist ning
kasutada rahalisi vahendeid efektiivsemalt.

Punktid c ja d eeldavad pehmete meetmete rakendamist — koolituste pakkumist ja abivahendite
tootjate julgustamist. Abivahenditealase teadlikkuse suurendamise ja pakkujatevahelise koost66
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edendamisega tegeleb Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus. Keskuse ulesandeks on
ndustada abivahendi valikul, valjastada eksperthinnanguid ning tegeleda teadlikkuse
suurendamisega abivahenditest. Keskus omab Ulevaadet abivahendite turul olevatest toodetest,
abivahendite hindadest ning riigi ja kohaliku omavalitsuse toetustest abivahendite ostmisel.
Nimetatud kohustused on PS-ga kooskodlas.

Oigus séna- ja arvamusvabadusele on tagatud PS §-s 45. Nimetatud digus on séatestatud igaiihe
oigusena, seega laieneb see vordselt teistega ka puuetega inimestele (artikkel 21). Juurdepaas
teabele on satestatud PS §-s 44, mille kohaselt on igalihel digus vabalt saada Uldiseks
kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele ning nende
ametiisikutele on satestatud kohustus seaduses satestatud korras anda Eesti kodanikule tema
ndudel informatsiooni oma tegevuse kohta, v.a informatsiooni, mille valjaandmine on seadusega
keelatud voi tunnistatud asutusesiseseks. Sona- ja arvamusvabaduse ning teabele juurdepaasu
diguse teostamiseks vdivad aga puuetega inimesed vajada erinevaid abivahendeid. PS satestab
nimetatud diguse, maaratlemata ara viisid ja vahendid. Punktist a tulenevalt tuleb avalikkusele
modeldud teave edastada puuetega inimestele neile juurdepaasetavas vormingus, sh tuleb
arvestada erinevaid puudeid ning inimesel ei tohi tekkida sellest lisakulusid. Riiklike digusaktidega
on praegu tagatud puudega isikutele seaduses satestatud mahus viipekeele kasutamise digus ja
vBimalus, samuti vajadusel tolgi kasutamise voimalus. Kuna ka viipekeel on Uks eesti keele
esinemisvorme, peab vajaduse korral olema tagatud viipekeele t6lke olemasolu. Keeleseaduse §
1 16ike 4 jargi soodustab riik eesti keele, eesti viipekeele ja viibeldud eesti keele kasutamist ning
arengut. Kurdi vdi vaegkuulja eesti viipekeelse ja viibeldud eestikeelse suhtlemise o6igus
tagatakse tdlketeenuse vdimaldamisega lahtuvalt SHS §-st 26. Ligipaasu tagamiseks
informatsioonile on kattesaadav viipekeele tolgi teenus, tehnilised abivahendid arvuti
kasutamiseks, viipekeelsed wuudised ning saadetele lisatud subtiitrid. Veebilehtede
kattesaadavuse tagamiseks on valja tootatud WAI soovituslikud materjalid, millele peavad
vastama kdik riigiasutuste kodulehekiiljed ja uued arendatavad keskkonnad. Kasutades
soovituslikku materjali on tagatud erinevate programmide ja tehniliste abivahendite Uhilduvus.
Pimedatele on kattesaadavad vastavad abivahendid, nt haal-ettelugejad, punktkirja printerid jne.
Erinevate puudega inimeste jaoks on teabe saamise vdimalused tagatud nt raadio, telesaadete,
interneti, perioodika jms kaudu.

Punkti b juures on Eestis taidetud ametlikus suhtluses viipekeele kasutamise lubamise ja
soodustamise ndue. Pimedate laste 6petamiseks on toetatud taktiilsete raamatute valjaandmist.
Alternatiivses vormingus materjalide kattesaadavusel mangivad olulist rolli pimedate
raamatukogud. Reljeefse punktkirja, augmentatiivse ja alternatiivse suhtluse ning puudega
inimeste valitud koéigi muude suhtlusvahendite osas on arenguruumi ning vaja on tdsta
teadlikkust. Teenuse kattesaadavus varieerub kohalike omavalitsuste I6ikes. Punktid c—e
sisaldavad riigi kohustusi pehmete meetmete abil soodustada ja edendada puuetega inimestele
teabe kattesaadavuse ja suhtlusvbimaluste parandamist. Eesti viipekeele kasutamise
tunnustamiseks ja edendamiseks on satestatud eesti viipekeel ja viibeldud eesti keel
keeleseaduses eesti keele osana. Puuetega inimestele teabe saamise véimaluste avardamiseks
tegutseb Kultuuriministeeriumi haldusalas Eesti Hoiuraamatukogu filiaalina Eesti Pimedate
Raamatukogu. Nimetatud raamatukogu ulesandeks on valmistada, koguda, sailitada ja laenutada
nagemispuudega inimestele heli- ja punktkirjas teavikuid. Rahvaraamatukogu seadus kohustab
raamatukogul korraldada elanikele, kes tervisliku seisundi tottu ei ole voimelised raamatukogu
kilastama, nende soovi korral tasuta koduteenindust. Haridus- ja Teadusministeerium tagab
Oppetddks vajalikud suhtlusvahendid, -viisid ja -vormingud (viipekeel, reljeefne punkikiri,
augmentatiivse ja alternatiivse suhtluse ning kdigi muude puudega inimeste valitud
suhtlusvahendite, -viiside ja -vormingute kasutamise). Avalikkusele mdeldud teabe edastamiseks
puudega inimestele on méned telesaated (peamiselt uudised) transleeritud stinkroontdlkega eesti
viipekeelde.

Juurdepaasetavuse tagamine informatsioonile infotehnoloogilisi vahendeid kasutades on

valdkonna arengudokumentides (infoluhiskonna arengukava 2013) esitatud tegevuste
rakendumisel tagatud. Infolhiskonna arengukava Uheks eesmargiks on see, et kogu Eesti
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territooriumil on vdimalik kasutada pakutavatele teenustele vajaliku kvaliteediga ning sarnase
hinnaga internetiteenust, koik avaliku sektori veebilehekiljed on ligipaasetavad ka erivajadustega
inimestele, kodigil elanikel on vahemalt elementaarsed oskused arvuti ja interneti kasutamiseks
ning teadlikkus infolhiskonna véimalustest ja ohtudest on suurenenud, sh teadlikkus turvalisusest
ja intellektuaalsest omandist. Eesmargiks on seatud kdiki Uhiskonnaliikmeid kaasav infouhiskond.

Artikkel 22 satestab kohustuse austada privaatsust. Artikli I6ikes 1 toodud digused on kaitstud ka
PS §-des 26, 33, 43, 24 Idikes 3 ja 17 nimetatud igalhe Oigustega, seega on ka puuetega
inimeste o6igused kaitstud ning artikkel kooskdlas PS-ga. Ldige 2 paneb riikidele kohustuse
tagada puuetega inimeste isikuandmete kaitse vordselt teiste inimestega. Isikuandmete kaitse on
riiklikult reguleeritud isikuandmete kaitse seaduses (IKS). Isikuandmete kaitse on (ks
vahenditest, tagamaks isiku eraelu puutumatus. IKS nduded isikuandmete kaitsmisel ja
tootlemisel on koikide isikute andmete jaoks Uhesugused, eristamata isikuid mh nende tervisliku
seisundi vOi puude alusel. Isikuandmete kaitse on eraldi reguleeritud ka eriseadustes, nt
kohtulahendite avalikustamise osas nii TsMS-s kui ka kriminaalmenetluse seadustikus. Seega on
konventsiooni selle artikli nbuded Eesti diguses kaitstud ja tagatud ka puuetega inimestele.

Artikkel 23 nduab puuetega inimeste diskrimineerimise kérvaldamist kdigis abielu, perekonna,
lastekasvatamise ja suhetega seotud kisimustes teistega vordsetel alustel. Loike 1 punkt a
kohustab riike tagama puuetega inimestele diguse abielluda ja perekonda luua. PS § 26 jargi on
igatihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja
nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses satestatud
juhtudel ja korras tervise, kélbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tdkestamiseks vdi kurjategija tabamiseks. Konventsiooni satet tuleks vaadata sarnaselt
artikliga 12. Mdélemas artiklis viidatakse, et puuetega inimestele tuleb Gigused tagada teistega
vordsetel alustel. PKS kohaselt on lubatud abielu s6lmida mehe ja naise vahel, kes reeglina
peavad olema taisealised. Abiellumise keelu juhud on satestatud PKS-s. PKS § 1 16ike 4 kohaselt
on lubatud piiratud teovdimega inimestel abielluda, kui nad saavad aru abielu diguslikest
tagajargedest. Kui isikule on maaratud eestkostja, eeldatakse, et isik ei saa aru abielu diguslikest
tagajargedest, valja arvatud juhul, kui eestkostja nimetamise maarusest tuleneb teisiti.
Konventsiooni kohaselt tuleb riigil tagada, et puuetega inimestele tagataks abiellumise &igus
teistega samadel alustel. Antud juhul tdhendab see seda, et kui puudega inimene ei ole piiratud
teovbimega, on tal kdik digused abiellumiseks vordsetel alustel teistega. Seega on tagatud
puuetega inimeste digus abielluda teistega vordsetel alustel ning abiellumise digust piiratakse
[&htuvalt isiku teovdimest, mitte puudest. PKS § 12 Ig 2 kohaselt voib ka piiratud teovbimega
taisealine abikaasa esitada hagi abielu kehtetuks tunnistamiseks eestkostja ndusolekul. Piiratud
teovdimega taisealine isik vbib isaduse omaks votta oma seadusliku esindaja ndusolekul ja
piiratud teovdimega taisealine lapse ema vdib anda ndusoleku isaduse omaksvotuks oma
seadusliku esindaja ndusolekul.

Punktis b on satestatud puudega inimeste digus otsustada oma laste arvu ja slindimise aja Ule
ning saada oma vanusele sobivat teavet ja ndustamist. Riiklikus diguses ei ole puuetega inimeste
lastesaamist piiratud ning tulenevalt PS-s satestatud Uldisest vordsuspohidigusest peab
nimetatud digus olema tagatud ka puudega inimestele teistega vordsetel alustel. Samuti laieneb
sellele punktile PS § 26 kaitse perekonna- ja eraelu puutumatusele. Konventsioon nduab
puuetega inimestele soojatkamise vdimalust teistega vordsetel alustel. See digus on tagatud
igauhe digusena PS §-s 18 satestatud diguse esemelise kaitsealaga, mis hélmab inimvaarikust.
Inimvaarikus eeldab tahtevabadust ning voimalust ise oma elu, vaimu ja keha Ule otsustada.

Laste eestkoste, hoolduse, usaldusfunktsioonide, lapsendamise ja muude selliste toimingute
puhul on riiklikus diguses puuetega inimestele digused ja kohustused tagatud. Piirangud Giguste
ja kohustuste teostamisel vdivad tuleneda isiku piiratud teovdimest, kuid ka sellisel juhul on isikul
Oigus hoolitseda oma lapse eest, aga Oiguste teostamisel aitab eestkostja. Laste huvide
primaarsus on satestatud LAKS §-s 3. LAKS § 24 kohaselt on lapse jaoks parim kasvukeskkond
perekond ning selleks, et puuetega vanematel oleks lihtsam last kasvatada ning sellega paremini
toime tulla, on SHS § 24 I6ikes 1 satestatud Uldised kohustused kohalikule omavalitsusele —
toetab last ja lapsi kasvatavaid isikuid, tehes koost6dd perekonnaliikmete ja teiste isikutega ning
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asjaomaste asutustega, tdotab valja ja viib ellu lapsi arendavaid ja kaitsvaid sihtprogramme ja
projekte, vajaduse korral maarab lapsele voi last kasvatavale isikule tugiisiku voi -perekonna,
korraldab lapse eestkostet, aitab korraldada lapsendamist ja korraldab lapse hooldamist
perekonnas, kelle likmete hulka laps ei kuulu. Samuti toetab puudega inimesi abi korral SHS § 26
Idige 2. LAKS § 27 satestab lapse eraldamise perekonnast. Last ja vanemaid ei tohi Uksteisest
eraldada vastu nende tahtmist, valja arvatud juhul, kui lahutamine on lapse huvides vdi kui laps
on hadaohus ja lahutamine valtimatu vdi kui seda nduab seadus vdi jdustunud voi viivitamatule
taitmisele kuuluv kohtulahend.

Loikes 2 on satestatud, et puudega inimestel peavad olema samad digused ja kohustused
seoses laste eestkoste, hoolduse, lapsendamise ja sarnaste tingimustega vordselt teiste
inimestega. Samas tuleb alati seada esikohale lapse huvid. Puudega inimestele tuleb osutada
asjakohast abi laste kasvatamisel.

Loikes 3 nimetatud puuetega laste digus vordsele perekonnaelule on riiklikult satestatud LAKS §-
s 10. Puuetega laste varjamise, neist loobumise, nende hooletusse jatmise ja eraldamise
valtimiseks on kehtivas diguses satestatud mitmeid teenuseid ja toetusi ning valja tdéétatud ja
kaivitatud lastekaitse ststeem. LAKS § 58 satestab abistamise, mille kohaselt lapse abistamise,
sealhulgas ka eestkoste ja hoolduse eesmark on tagada lapse turvatunne, areng ja heaolu tema
vajadusi ja soove silmas pidades ning toetada tema iseseisvuspulet. Juhul kui saab teatavaks
kaitset ja abi vajava lapse olemasolu, on iga inimese kohus sellest viivitamatult teatada
sotsiaaltalitusele, politseile voi monele teisele abiandvale organile. Sotsiaaltalitusel on digus ja
kohustus tegutseda kohe, sdltumata kaitset vajava lapse piirkondlikust véi muust kuuluvusest.
Sotsiaaltalitus vOib last aidata talle sobiva tugiperekonna voéi -isiku leidmisega, kes
vabatahtlikkuse alusel plliab lahendada lapse probleeme, abistab ja toetab teda. Tugiperekonna
maaramisel arvestatakse lapse soove ja tugiperekonna voi -isiku sobivust.

LAKS § 53 satestab puudega lapse oiguse erilisele hooldusele lahtuvalt tema spetsiifilistest
vajadustest ning talle ja tema hooldajale peab olema kattesaadav igakiilgne sotsiaal-, arsti- ja
hingeabi. LAKS § 55 jargi on puudega lapse vanematel digus tasulisele lapsehooldamisele kodus
juhul, kui laps puudest tingitult ei saa vdi ei vdi kaia lasteasutuses. Puudega lapse kodus
hooldamiseks ja 6petamiseks saavad vanemad vdi hooldajad lapse jaoks riigilt ja KOV-It toetust
vastavalt kehtivatele seadustele.

PISTS-s ja SHS-s on ette nahtud mitmeid toetusi ja teenuseid, mis peavad aitama puuetega laste
vanemaid laste eest hoolitsemisel: puudega lapse toetus, dppetoetus, rehabilitatsioonitoetus,
sotsiaalndustamine, rehabilitatsiooniteenus, kodu kohandamine, soodustingimustel abivahendite
andmine, lapsehoiuteenus, viipekeele télketeenus jne.

Lisaks on kohalikel omavalitsustel kohustus pakkuda abi vajavatele puudega lastele
toimetulekuks muid vajalikke teenuseid, nt tugiisikuteenust ja isikliku abistaja teenust.

Puudega last kasvatavatele isikutele on t6dlepingu seaduse § 63 g 2 kohaselt antud digus saada
Uks tasuline lisapuhkepaev kuus kuni lapse 18-aastaseks saamiseni. Lisaks on puudega last
kasvataval vanemal digus saada kalendriaastas kuni 10 t60paeva tasustamata lapsepuhkust ning
valida puhkamiseks endale sobivaim aeg.

Lapse lahutamisel tema tahte vastaselt vanematest (I1dige 4) lahtutakse SHS §-s 25 satestatust.
SHS § 25 Idikes 1 on ammendavalt loetletud tingimused, mille Gheaegse taitmise korral on
vBimalik laps perest eraldada, kuid lapse eraldamine perest ei ole lubatud ainulksi vanema
puude tbttu. Selleks, et last ei eraldataks vanematest vastu tahtmist ja puude alusel, kaitsevad PS
§-d 26 ja 27. PS § 27 kohaselt on vanematel igus ja kohustus kasvatada oma lapsi ja hoolitseda
nende eest. Seadus satestab vanemate ja laste kaitse. Sama satte kohaselt on perekond rahva
pusimise ja kasvamise ning uhiskonna alusena riigi kaitse all. Vanemate &igus oma last
kasvatada on satestatud ka PKS-s. Lapse aravotmise alused on satestatud PKS §-des 134 ja 135
ning vanema oOigusi vdib ara votta vaid kohus. Lapse eraldamist perekonnast viib 1abi kohalik
omavalitsus. Lapse aravdtmist vanemalt puude alusel takistab muuseas PS § 12, mis satestab
ebavordse kohtlemise keelu.
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Kui tuumikperekond ei ole suuteline lapse eest hoolt kandma (Idige 5), tagatakse lapse hooldus,
|ahtudes SHS-st — vajadusel suunatakse laps perekonnas hooldamisele  voi
asenduskoduteenusele. Perekonnast eraldamine on viimane meede, millele eelneb perekonna
igakulgne ndustamine ja toetamine eesmargiga jatta laps perekonda. Enne perekonnast
eemaldamist kaalutakse koiki vdimalusi jatta laps sugulaste kasvatada.

Artiklis 24 kasitletakse puudega inimestele hariduse vdimaluste loomist. Puuetega inimestel on
sarnaselt koikide teiste inimestega pdhiseaduslik digus haridusele (PS § 37). Koolikohustust tuleb
taita kuni 17-aastaseks saamiseni vdi kuni pohihariduse omandamiseni. Seega on satestatud
haridusseaduse § 8 ldikes 2 kohustus haridust omandada ning see kehtib nii puudega kui
puudeta inimeste suhtes. Puuetega inimeste hariduse omandamisel on pandud kohustus
kohalikele omavalitsustele ning satestatud, et keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi
vajavatele inimestele tagab kohalik omavalitsus vdimaluse O6ppida elukohajargses koolis.
Vastavate tingimuste puudumisel tagavad riik ja kohalik omavalitsus &igusaktides ettendhtud
korras ja tingimustel neile dppimisvoimalused selleks loodud dppeasutustes. Seega on puuetega
laste hariduse omandamine ja neile sobivate tingimuste loomine eraldi haridusseaduses
rohutatud. Haridusseaduse § 8 I6ike 4 kohaselt on lubatud hariduse omandamine ka kodudppe
vormis. Kodudpe on ette nahtud aarmusliku abinbuna, kui dpet ei ole voimalik teisiti korraldada,
samas annab see vdimaluse puuetega dpilastel hariduse omandamiseks, kuid ei toeta kaasava
hariduse pd&himdtet. VG6ib oelda, et Eesti hariduspoliitika on kaasav ja lahtub &pilase
individuaalsete vajaduste arvestamisest. Pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduses on satestatud, et
hariduslike erivajadustega &pilastele dppe korraldamisel Iahtutakse kaasava 6ppe pdhimdbtetest ja
dldjuhul 6pib haridusliku erivajadusega opilane elukohajargses koolis tavaklassis. Seaduse
eelndus on tapsustatud nii riigi, kohaliku omavalitsuse kui kooli kohustusi hariduslike
erivajadustega Opilastele 6ppe korraldamisel. Samuti on reguleeritud, millised tugiteenused
peavad olema dpilasele kattesaadavad. Uldharidussiisteemi arengukavas aastateks 2007—2013
on Uheks prioriteetseks alaeesmargiks oppijatele voimaluste loomine individuaalsust arvestavaks
voimetekohaseks oOppeks. Olulisimate tegevustena on kaivitunud hariduslike erivajadustega
opilastele tugiteenuste kattesaadavuse tdhustamine, ndustamisststeemi arendamine, riikliku
6ppekava uuendamine ning dppekava rakendamiseks vajaliku dppevara koostamine.

LKS §-s 39 satestatakse lapse 6igus haridusele. Igal lapsel on &igus haridusele, mis arendab
valja lapse vaimsed ja kehalised eeldused ning kujundab tervikliku isiksuse, sealhulgas valmistab
ette iseseisvaks eluks vabas Uhiskonnas sallivuse, vorddiguslikkuse ja inimdiguste austamise
vaimus. Seaduse kohaselt peab dpetamine olema isiksusekeskne, |ahtuma dpilaste erinevusest
ning rajanema oOpilaste edusammude tunnustamisel. Seega peavad ka puudega lapsel olema
terve lapsega samavaarsed voimalused hariduseks, arenemiseks ja eneseteostuseks. Puudega
lapsel on digus erilisele hoolitsusele lahtuvalt tema spetsiifilistest vajadustest. Temale ja tema
hooldajale peab olema kattesaadav igakllgne sotsiaal-, arsti- ja hingeabi. Seega on kehtivas
biguses satestatud puuetega inimeste vdrdne Gigus haridusele, réhutades eraldi vajadusel neile
vastavate tingimuste loomise kohustust.

Viimastel aastatel on suurenenud tendents, et puuetega &pilased ja nende vanemad soovivad
haridust omandada elukohajargses tavakoolis. Eestis on uldhariduskoole, kes koolikorralduslikult
on valmis puuetega lapsi 6petama, aga olukord tervikuna vajab arendamist.

Kaasava hariduspoliitika rakendamiseks ei oma kdik dpetajad piisavat ettevalmistust, samuti
napib ressursse vajaliku Opikeskkonna loomiseks. Eesti osaleb Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuuri algatatud projektis, mille kaigus keskendutakse Opetaja pohikoolituse
parendamisele kaasava hariduse valdkonnas. Samuti on suunatud ESF vahendeid Opetajate
taienduskoolituse labiviimiseks, puudega Opilaste ja nende vanemate ndustamisteenuse
taiustamiseks ja intellektipuudega opilastele vajaliku dppevara koostamiseks.

Erivajadustega Oppijate kaasamine nii esmasesse kutsedppesse kui taiendus- ja umberdppesse
on Uheks kutsehariduse arendamise prioriteediks, mis kajastub ka varskelt kinnitatud ,Eesti
kutseharidusslisteemi arengukavas aastateks 2009-2013“. Arengukava meetme 1.2 ,Kutsedppe
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vbimaluste suurendamine erinevatele sihtruihmadele“ Uheks alategevuseks on laialdasemate
Oppimisvdimaluste ja sobivamate dppevormide ja -viiside pakkumine erivajadustega dppijatele.

Eesti kutsedppeasutustes on juba praegu nii kuulmis-, likumis- kui nagemispuudega Oppijaid,
samuti vaimse puudega (sh poéhikooli toimetuleku oppekava l|d6petanud) inimesi. Tagamaks
vajalikke tugiteenuseid ja individuaalset lahenemist rakendatakse erivajadustega Gppijate (sh
puudega Opilaste) esmase kutsedppe rahastamisel lisakoefitsienti (1,5). Praktikas on siiski olnud
juhtumeid, kus lisarahastus ei ole vajaliku tugiteenuse (nt viipekeele tdlgi teenus) kattesaadavuse
tagamiseks piisav. Raskema puudega Opilastel on vdimalik kutset omandada Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskuses, kus tehakse vastavat koostood Haapsalu
Kutsehariduskeskusega.

Loike 2 punkt a naeb ette kohustuse tagada puudega inimestele ligipaas kaasavale uldharidusele
ning rilkk peab tagama, et puudega lapsi ei jdeta puude tottu ilma tasuta kohustuslikust
algharidusest vdi keskharidusest. Kohalikud omavalitsused on kohustatud looma tingimused
puudega lapse 6ppimiseks elukohajargses koolis, kui see on lapse huvides ning vanemate soov.
Kuna ebavdrdne kohtlemine puude alusel ei ole PS-st tulenevalt lubatud, on punktis a nimetatud
kohustuse taitmiseks loodud vajalikud puudega inimeste hariduse omandamist tagavad satted
riigisiseses oOiguses olemas. Juurdepaasetavuse suhtes on olemas riiklikud normid, mis
reguleerivad Uhiskondlikele eritistele juurdepaasu tagamist (majandus- ja
kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a maarus nr 14 ,Nduded liikumis-, nagemis- ja
kuulmispuudega inimeste liikumisvdimaluste tagamiseks Uldkasutatavates ehitistes”) ning
puudega laste juurdepadsetavust Uhiskondlikele hoonetele on réhutatud LAKS § 54 |dikes 1.
Koolide renoveerimisel ja uute koolimajade ehitamisel Iahtutakse maaruses satestatud nduetest.
Kuigi olukord on selles osas paranenud, ei vasta mitte kdikide koolide dpikeskkonnad nduetele.
Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul ei ole suuri probleeme riigi hallatavate
Oppeasutustega, kill aga on raskusi KOV hallatavatele koolieelsetele lasteasutustele ja
Uldhariduskoolidele ligipdasetavusega. ELIL ja EMOL antud hinnangud kinnitavad HTM arvamust
ning uldistatult saab Gelda, et ainult 20% koolidest on ligipdasetavad ning 80% juhtudest on
ligipaas tagatud kas osaliselt vo6i puudub taielikult ning rakendatakse juhtumipdhiseid lahendusi.
Samas viitavad puudega isikud ise vodrdlemisi vahe Oppimist piiravate pdhjustena raskusi
Oppeasutusele juurde- voi sinna sissepaasemisega.

Punkt ¢ toob véalja kohustuse teha pdhjendatud Umberkorraldusi konkreetse isiku vajadusi

arvestades. Selle ndude taitmise tagamiseks on Ulalnimetatud majandus- ja

kommunikatsiooniministri maaruses satestatud nduded nii siseruumidele kui valialadele. Lisaks
on puuetega inimeste hariduse omandamise parandamiseks kehtestatud haridus- ja
teadusministri 15. detsembri 1999. a maarusega nr 59 toimetuleku riiklik 6ppekava, mille alusel

Opetatakse mddduka ja raske vaimupuudega Opilasi. Samuti on kehtestatud haridus- ja

teadusministri 8. detsembri 2004. a maarusega nr 61 individuaalse dppekava jargi 6ppimise kord.

Individuaalne dppekava koostatakse dpilasele, kelle eriline andekus, Opi- ja kaitumisraskused,

terviserikked, puuded v6i pikemaaegne 6pikeskkonnast eemal viibimine pdhjustab olulisi raskusi

tootada oma klassikaaslastega samal ajal samas ruumis voi vastavale klassile koostatud to0kava
alusel. Individuaalse dppekava koostamine on lubatud mis tahes kooliastmes ja mis tahes riikliku

Oppekava jargi 6ppivale dpilasele. Individuaalse dppekavaga maaratakse vastavalt vajadusele:

1) kooli o6ppekavaga vorreldes kdrgendatud ndudeid Oppesisule gumnaasiumiastmes ning
vahendatud vdi kérgendatud ndudeid dppesisule ja dpitulemustele Uhes vdi mitmes aines voi
Oppekava Uldosa padevuste osas esimeses kuni kolmandas kooliastmes;

2) erisused dppekorralduses;

3) Oppevara, ruumi- ja inimressursi kaasamise vajadus ja pohimdtted.

Pimedate ja kurtide laste 6petamiseks on ette nahtud vajadustele vastavad dppematerjalid, mille

valjatéotamist ning soetamist finantseerib Haridus- ja Teadusministeerium. Intellektipuudega

Opilaste péhihariduse omandamist on vdimalik pikendada taiendava lisa-aastaga, et tagada sujuv

Gleminek jargmisele haridustasemele. Oppe korraldamiseks koostatakse individuaalne

uleminekuplaan.
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Kui lapse huvides on &ppimine erikoolis, siis on Eestis olemas erikoolide sisteem, mis vdimaldab
omandada haridus keskkonnas, mis parimal viisil toetab akadeemilist ja sotsiaalset arengut.
Koolid jagunevad kuulmis- ja/véi konepuudega, liitpuudega ja/voi liikumispuudega,
intellektipuudega, kaitumis- ja tundeeluhairetega opilaste koolideks, nt Emajée Kool pimedatele ja
vaegnagijatele lastele, Hiie Kool kuulmispuudega lastele, Heleni Kool meelepuudega lastele jne.

Haridus- ja Teadusministeerium on vélja td6tamas hariduslike erivajadustega opilastele loodud
uldhariduslike riigikoolide vérgu kontseptsiooni. Haridusliku erivajadusega on opilane, kelle
terviseseisund, puue voi kaitumis- ja tundeeluhaired toovad kaasa vajaduse teha muudatusi voi
kohandusi 0&ppe sisus, Oppeprotsessis vdi Odpikeskkonnas (Oppevahendid, Opperuumid,
suhtluskeel, sealhulgas viipekeel vbéi muud alternatiivsed kommunikatsioonid, tugipersonal,
spetsiaalse ettevalmistusega pedagoogid jms), taotletavates O&pitulemustes voi dpetaja poolt
klassiga tddtamiseks koostatud todkavas. Oppe korraldamisel lahtutakse dldjuhul kaasava éppe
pdhimobtetest, mis tdhendab, et puudega Opilasele korraldatakse ope elukohajargses koolis
tavaklassis. Kui tavaklassis ei ole voimalik tagada opilasele 6ppeks vajalikke tingimusi,
vajadustest lahtuvat dppekorraldust voi tugiteenuseid, luuakse dpilasele vastavad vdimalused
hariduslike erivajadustega opilaste riihmas, klassis voi koolis.

Punktid d ja e toonitavad uldharidussisteemis vajaliku toe pakkumist. Puudega opilase vajadus
taiendavate tervishoiu- ja/voi sotsiaalhoolekandeteenuste jarele voib tekkida, kaduda voi muutuda
mistahes eluhetkel, kuid dpilase arengu ja dppekava eesmarkide taitmise seisukohalt on nende
kattesaadavuse aeg ja koht maarava tahtsusega. Erivajadustega &pilaste riigikoolides on oluline
erinevate valdkondade tugiteenuste tagamine koolis vdi selle laheduses koostdds tervishoiu- ja
sotsiaalsektoriga. Koik puuetega Opilased Uldharidussisteemis peavad saama vajalikku
eripedagoogilist, logopeedilist ja sotsiaalpedagoogilist tuge. Haridus- ja Teadusministeeriumi
valjatdotatav riigikoolide vdrgustiku kontseptsioon toob vélja erivajadustest tulenevad taiendavad
vahendid ja tingimused vastavalt kooliliikidele, tapsustades vajalikud tugiteenused ja meetmed,
spetsialistid, taiendavalt valitud vahendid ja tingimused infrastruktuurile.

Léige 3 kohustab riike rakendama mitmeid abindusid puuetega inimeste hariduse omandamise
soodustamiseks. Punkti a taitmiseks on Eestis nagemispuudega Opilastele tagatud
punktkirjadpikud nii tava- kui erikoolides. Vajalikku tuge, ndustamist ja koolitust on voimalik saada
riigikooli baasil loodud ndustamiskeskusest, mida tavakoolid ka edukalt kasutavad. Punkti b
rakendamiseks on kuulmispuudega inimestega tegelevate organisatsioonide koostdds valminud
kuulmisrehabilitatsiooni programm aastateks 2008—2011, kus on kirjeldatud vajalikud tegevused
erinevatele osapooltele, sh hariduse paremaks korraldamiseks. Puuetega inimeste hariduse
toetamiseks on PISTS-s ette nahtud nii Oppetoetus kui ka taienduskoolitustoetus. Punkti c
kohaselt peab pimedaid ja kurte Opetama isikule kdige sobivamas keeles, abivahendeid
kasutades ja keskkonnas. Sellised valikuvabadused on Eestis loodud, st on olemas voéimalus
Oppida nii eri- kui tavakoolis.

Loige 4 kohustab riike labi viima koolituse viipekeelt ja/voi reljeefset punktkirja valdavate
Opetajate t00levotmiseks ning koolitamiseks. Koolituse puhul on tegemist n-6 pehmete meetmete
elluviimisega. Sotsiaalministeerium on esitanud Haridus- ja Teadusministeeriumile riikliku
koolitustellimuse viipekeele télkide koolitamiseks Tartu Ulikoolis suurendamaks télkide arvu ja
parandamaks tolkide professionaalseid oskusi. Viipekeele tolkide arv on Eesti Viipekeeltdlkide
Uhingu arvamuse kohaselt piisav, pigem on tekkinud olukord, kus télkidele ei jatku piisavalt t66d
teenuse kallist hinnast tulenevalt. Tolketeenust vajatakse erinevates eluvaldkondades (olmetdlge,
dpingutdlge, konverentsitdlge, kohtutdlge jne). Opingutdlke kattesaadavuse eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium koosto0s kohalike omavalitsustega. Kuna see aitab luua
puudega inimestele paremad véimalused hariduse omandamiseks, on sate kooskdlas PS-ga ning
aitab PS § 37 digust reaalselt ka tagada.

Elukestva d6ppe pdhimdte (I6ige 5) on valja toodud haridusseaduse § 2 16ike 3 punktis 3, mille
kohaselt on Uheks hariduse eesmargiks luua igalhele eeldused pidevdppeks. Elukestva 6ppe
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pohimdtet on réhutatud nii Vabariigi Valitsuse kinnitatud koérgharidusstandardis  kui
kutsestandardis ning haridus- ja teadusministri kinnitatud huviharidusstandardis. Taiskasvanute
koolituse seadus satestab taiskasvanute koolituse alused ja diguslikud tagatised taiskasvanutele
nende soovikohaseks Oppeks kogu elu jooksul. Eraldi on taas valja toodud, et kohalike
omavalitsuste kohustus on tagada puudega inimeste koolitus (tdiskasvanute koolituse seaduse
§ 7 p 2). Puuetega inimeste kutsehariduse omandamine on tagatud haridus- ja teadusministri
30. augusti 2006. a maarusega nr 25 ,Erivajadusega isikute kutsedppeasutuses oOppimise
tingimused ja kord”, mis satestab pohimdtted erivajadustega inimeste kutsedppe Iabiviimisel, sh
Oppijaga arenguvestluse pidamise, individuaalse 6ppekava koostamise pohimdtted, vajalike
tugiteenuste pakkumise, fllsilise 6ppekeskkonna kohandamise jne. SHS § 26 Ig 1 p 2 satestab,
et puuetega isikutele teiste inimestega vordsete voimaluste tagamiseks, nende aktiivseks
osalemiseks Uhiskonnaelus ja iseseisvaks toimetulekuks loob valla- voi linnavalitsus koost6ds
padevate riigiorganitega vdimalused puuetega inimeste konkurentsivdimet tostvaks
kutsedpetuseks. Naiteks teevad Tallinnas Kdo Paevakeskus ja Puuetega Noorte Koda JUKS
alates 2008. aastast koostd6d Kopli Ametikooliga, et pakkuda vaimupuudega noortele vdimalust
kutsebppeks. Samuti jatkab puudega inimestele kutsebppe pakkumist Astangu
Kutserehabilitatsiooni Keskus koostdéds Haapsalu Kutsehariduskeskusega. Taienduskoolitusi
pakuvad puuetega inimeste organisatsioonid.

Puuetega inimeste digust olla terve kasitleb artikkel 25. lgalihe digus tervise kaitsele on
satestatud PS § 28 Ioikes 1, seega on 0Oigus tervise kaitsele Eestis tagatud PS kohaselt ka
puudega inimestele. Eestis on puuetega inimestele vordselt teiste ravikindlustatutega tagatud
ravikindlustuse seaduse §-ga 1 solidaarne ravikindlustus, mis katab lahtuvalt § 2 I6ikest 1
tervishoiukulud kindlustatud isiku haiguste ennetamiseks ja raviks, ravimite ja meditsiiniliste
abivahendite ostmiseks. Ravikindlustuse seaduse § 5 I6ike 4 punkti 3 kohaselt on kindlustatud
isikuga selle seaduse alusel vdrdsustatud isik, kes saab Eestis maaratud riiklikku pensioni.
Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 2 kohaselt on riiklik pension solidaarsuspdhimdottele
tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushivitis vanaduse, tddvboimetuse vdi toitja kaotuse
korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks maaratud vahenditest.
Riikliku pensionikindlustuse seaduse § 14 I6ike 1 punktide 1 ja 2 jargi on 0igus
toovoimetuspensionile isikul, kes on vanuses 16 aastat kuni vanaduspensionieani ja isikul, kes on
tunnistatud pusivalt to6vdimetuks Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras t66vdime kaotusega 40—
100 protsenti. Valdavalt on puudega inimesed ka t66voimetuspensionarid.

Ravikindlustuse seaduse § 5 Ig 4 kohaselt on kindlustatud isikuga vordsustatud isikud kuni 19-
aastaseks saamiseni, samuti digusaktide alusel asutatud ja tegutsevas Eesti 6ppeasutuses voi
valisriigi samavaarses oppeasutuses podhiharidust omandavad 6pilased kuni 21 aasta vanuseni,
uldkeskharidust omandavad dpilased kuni 24 aasta vanuseni, pdhihariduse néudeta kutsebppes
Oppivad isikud, pdhihariduse voi keskhariduse baasil kutseharidust omandavad dpilased ning
Eesti alalisest elanikust Ulidpilased. Seega on puudega lapsele ravikindlustus tagatud Uldises
korras kuni 19 a vanuseni vdi kuni épingute 18puni.

Ravikindlustuse seaduse § 29 I6ike 1 pdhjal votab haigekassa kindlustatud isikult Ule tasu
maksmise kohustuse nende tervishoiuteenuste eest, mis on kantud haigekassa
tervishoiuteenuste loetellu ja on osutatud meditsiinilistel naidustustel. Tervishoiuteenuste loetelu
hdlmab kdigi meditsiinierialade diagnostilisi ja raviteenuseid.

Neile puudega inimestele, kellel on maaratud t6évoimetus ja puude raskusaste on tagatud
juurdepdaas tervishoiuteenustele, kuna on ravikindlustatud riigi poolt, mis véimaldab saada ravi
tasuta voi teatud juhtudel ka omaosaluse tasumisel. Ravikindlustamata inimesed on Eestis
kaetud valtimatu abi raames osutatavate tervishoiuteenustega. Tervishoiuteenuste kattesaadavus
on puudega inimestele tagatud samadel alustel puudeta inimestega.

Puude varaseks avastamiseks on mh kdigile vastsiindinutele tagatud raviteenuste osutamise

kaudu hipotireoosi, fenlllketonuuria ja kaasasundinud kuulmislanguse tuvastamiseks
skriiningtestide tegemise vdimalus. Testi tegemiseks on vajalik vanema ndusolek.
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Puudega inimesed, kes ei saa riiklikku pensioni, peavad ravikindlustuse saamiseks taitma muid
tingimusi sarnaselt teiste inimestega (t66tamine ning seelabi sotsiaalmaksu maksmine ja
ravikindlustuskaitse  tekkimine, O6ppimine jne). Riikliku pensioni saamise kaudu
ravikindlustuskaitse tekkimine on Uks vorm, millega soodustatakse puudega inimestele
kindlustuskaitse tekkimist. Puudega inimesed, kes ei ole voimelised puudest vdi muust
tervisehairest tulenevalt elatist teenima vbi ei suuda seda teha vordses mahus tervete
inimestega, on digustatud riikliku pensionikindlustuse seaduse § 14 |16ikes 1 satestatud tingimuste
taitmise korral t6dovoimetuspensionile. Kuna neilt isikutelt ei saa eeldada to6tamist teistega
vordses ulatuses, on neile ette nahtud 6igus kindlustuskaitsele tddtavatest isikutest soodsamatel
tingimustel.

Punkt b satestab nbude tagada puuetega inimestele neile puude téttu vajalikud
tervishoiuteenused, sh puude varajane avastamine ja sekkumine. Kaoigile ravikindlustatud
isikutele on tagatud Uldarstiabi. Koigile ravikindlustusega hdlmatud voi vérdsustatud isikutele on
tagatud nii perearstide osutatav Uldarstiabi kui ambulatoorne ja statsionaarne eriarstiabi haiglates.
Perearsti tegevuste hulka kuulub mh tervise edendamine ja haiguste ennetamine, mis hélmab
tervise riskitegurite hindamist, arstlikku Iabivaatust, individuaalset tervisekasvatust, meditsiinilist
ndustamist, immuniseerimist ja sdeluuringuid, samuti patsientide aktiiv- ja hooldusravile
suunamine koostdds eriarstide, ©6dede, ammaemandate, sotsiaaltdotajate ja kohalike
omavalitsustega. Seega on nt laste regulaarsete tervisekontrollide kaudu tagatud puude varajane
avastamine ja sekkumine. Teiste eriarstiabiteenuste hulgas on puuetega inimestele kattesaadav
ka taastusravi. Lisaks esmatasandi ja eriarstiabi tervishoiuteenustele, mille eesmark on tokestada
ja ennetada puude slivenemist, on Eestis SHS §-ga 11" reguleeritud rehabilitatsiooniteenus.
Rehabilitatsiooniteenus on isiku iseseisva toimetuleku, sotsiaalse integratsiooni ja to6tamise voi
toole asumise soodustamiseks osutatav riiklikult rahastatav sotsiaalteenus, mille raames:

1) koostatakse isikule puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse §-s 2' satestatud nduetele
vastav isiklik rehabilitatsiooniplaan;

2) osutatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud loetelus nimetatud ning rehabilitatsiooniplaanis
margitud teenuseid;

3) juhendatakse isikut, kuidas rehabilitatsiooniplaanis kirjeldatud tegevusi ellu viia.

Kaesoleval ajal on rehabilitatsiooniteenus kattesaadav kdigis maakondades, kill aga on
mdningates enim klientide poolehoidu teeninud rehabilitatsiooniasutustes pikad teenuse
jarjekorrad, samas kui paljudes teistes asutustes on vdimalik teenust saada kohe.

Noéuded tervishoiuteenuste piirkondlikule kattesaadavusele on kehtestatud sotsiaalministri
22.juuni 2004.a maarusega nr 84 ,Tervishoiuteenuste kattesaadavuse nduded. Kiirabi
piirkondliku kattesaadavuse, sealhulgas teeninduspiirkondade arvu ja paiknemise ning
kiirabibrigaadide  jaotumise  teeninduspiirkondade I6ikes kinnitab Tervishoiuamet
tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 17 I6ike 4 punkti 2 alusel, ldhtudes jargmistest
pdhimdtetest:

1) teeninduspiirkonnas, mille rahvastikuregistri andmete kohane elanike keskmine asustustihedus
on alla 20 elaniku km? kohta, peab olema vahemalt (iks kiirabibrigaad 15 000 kuni 20 000 elaniku
kohta;

2) teeninduspiirkonnas, mille rahvastikuregistri andmete kohane keskmine asustustihedus on Ule
20 elaniku km? kohta, peab olema vahemalt iiks kiirabibrigaad 30 000 kuni 35 000 elaniku kohta;
3) Hiiu maakonnas on 1 ja Saare maakonnas 3 kiirabibrigaadi.

Eriarstiabi piirkondlik kattesaadavus uldkirurgia, sisehaiguste, pediaatria ning sunnitusabi ja
glinekoloogia erialadel peab olema kuni 70 km vdi 60 minuti autosdidu kaugusel.

Perearst peab olema kattesaadav vahemalt 20 tundi nadalas ning lisaks tegema vajadusel
koduvisiite.

Tervishoiuteenuse kvaliteet peab Eestis olema tagatud kdikidele inimestele Uhesuguse
tasemega, see tdhendab, et erisusi ei tehta muu hulgas ka puude alusel. Tervishoiuteenus peab
véladigusseaduse (VOS) § 762 kohaselt vastama véhemalt arstiteaduse iildisele tasemele
teenuse osutamise ajal ja seda tuleb osutada tervishoiuteenuse osutajalt tavaliselt oodatava
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hoolega. Lisaks on satestatud sotsiaalministri 15. detsembri 2004.a maarusega nr 128
tervishoiuteenuste kvaliteedi tagamise néuded. Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse alusel
on loodud ndéuandev komisjon — tervishoiuteenuse kvaliteedi ekspertkomisjon, mille eesmargiks
on patsiendile osutatud tervishoiuteenuse kvaliteedile hinnangu andmine ning hinnangust
tulenevalt Tervishoiuametile, Eesti Haigekassale ja tervishoiuteenuse osutajatele ettepanekute
tegemine.

Patsiendi teavitamise ja tema ndusoleku kiisimused on reguleeritud VOS §-ga 766. Selle kohaselt
on tervishoiuteenuse osutaja kohustatud teavitama patsienti tema labivaatamise tulemustest ja
tervise seisundist, vbimalikest haigustest ning nende kulgemisest, pakutava tervishoiuteenuse
olemusest ja otstarbest, selle osutamisega kaasnevatest ohtudest ja tagajargedest ning teistest
voimalikest ja vajalikest tervishoiuteenustest. Patsiendi soovil tuleb see teave esitada kirjalikult.

Erisus patsiendi teavitamisel ja tema ndusoleku kisimisel on satestatud piiratud teovéimega isiku
puhul ning ta saab oma d&igusi rakendada juhul, kui ta on vdimeline poolt- ja vastuvaiteid
vastutusvoimeliselt kaaluma. Seda satet kohaldatakse nii puudega kui puudeta inimeste puhul
Uhtedel alustel ning ndusoleku mitteklsimist ja patsiendi mitteteavitamisel hinnatakse vaid isiku
teovdime piiratust. Seega koheldakse puudega isikuid tervishoiuteenuse osutamisel vordselt
teistega.

Riiklikult ei ole praegu digusaktides kehtestatud tervishoiu eetikanorme, kuid Vabariigi Valitsuse
25. oktoobri 2004.a maaruses nr 312 ,Arstibppe, loomaarstidoppe, proviisoridppe,
hambaarstioppe, ammaemandadppe, 6ebppe, arhitektibppe ja ehitusinseneriéppe raamnduded”
on satestatud, et nimetatud tervishoiualaste erialade |6petanutel peavad olema piisavad
teadmised valdkonna eetikast.

Teadaolevalt Eesti kindlustussektoris tervisekindlustuse ja elukindlustuse andmisel inimesi puude
alusel ei diskrimineerita, puudega inimestele valjastatakse kindlustuslepinguid vai poliise samadel
alustel kui teistele isikutele. Samuti aitab artikli 25 punkti e pdhimdtete tagamisele kaasa
kindlustustegevuse seaduse § 14" 16ige 1, mis kasitleb soolist diskrimineerimist. Nimetatud
seaduse alusel keelatakse kindlustusandjatel uute kindlustuslepingute sdlmimisel arvestada
kindlustusmaksete ja hdvitiste ~maaramisel kindlustatu sugu, v.a elukindlustuses,
onnetusjuhtumite kindlustuses, haiguskindlustuses ja liikluskindlustuses, mille puhul on
riskihindamisel kindlustatu sugu lubatud arvestada.

Tervishoiuteenuste osutamisel ei ole Eestis lubatud inimesi puude alusel diskrimineerida ning
puuetega inimestele tuleb tagada teiste inimestega vordsetel alustel tervishoiuteenuste
osutamine, sh valtimatu abi osutamine. Samuti on PS-st tulenevalt keelatud puuetega inimeste
diskrimineerimine toidu voi vedelike andmisel puude alusel.

Artikkel 26 toob valja riikide kohustuse osutada puuetega inimestele habiliteerivaid ja
rehabiliteerivaid teenuseid. Ldikes 1 satestatud kohustuse tditmiseks osutatakse puuetega
inimestele tervishoiuvaldkonnas nii ambulatoorset kui ka statsionaarset taastusravi.

Samale eesmargile aitab kaasa sotsiaalhoolekande- ja tddhdivevaldkonnas SHS §-s 111

reguleeritud rehabilitatsiooniteenus, mis on isiku iseseisva toimetuleku, sotsiaalse integratsiooni

ja téodtamise voi td6le asumise soodustamiseks osutatav teenus, mille raames:

1) koostatakse isikule puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse §-s 2' satestatud nduetele
vastav isiklik rehabilitatsiooniplaan;

2) osutatakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud loetelus nimetatud ning rehabilitatsiooniplaanis
margitud teenuseid;

3) juhendatakse isikut, kuidas rehabilitatsiooniplaanis kirjeldatud tegevusi ellu viia.

Tdohoivevaldkonnas puuetega inimeste t6dle saamist toetavate teenustena voib vélja tuua
toéoturuteenuste ja -toetuste seaduses satestatud tdopraktikat ja tddharjutust. Lisaks on SHS § 26
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I6ike 1 jargi puuetega isikutele teiste inimestega vordsete vdimaluste tagamiseks, nende
aktiivseks osalemiseks Uhiskonnaelus ja iseseisvaks toimetulekuks pandud valla- voi
linnavalitsusele mitmeid kohustusi. Kohaliku omavalitsuse poolt osutatakse puudega inimestele
mitmeid rehabiliteerivaid teenuseid, sh haridusvaldkonnas pakutavaid habiliteerivaid teenuseid.
Naiteks logopeedi-, eripedagoogi- ja psuhholoogiteenust. Haridusasutused pakuvad puudega
Oppuritele lahtuvalt vajadusest toetavaid ja rehabiliteerivaid tegevusi, milleks on tugiisiku-, isikliku
abistaja, logopeedi-, psihholoogi-, tegevusteraapiateenus.

Punktis a satestatu on oigusakti tasandil kaetud taastusraviga ja rehabilitatsiooniteenusega,
millest viimast osutatakse vajadusel koéikidele inimestele, kellel on tuvastatud puude raskusaste,
koikidele puude raskusastet taotlevatele lastele, samuti osadele puude raskusastet taotlevatele
taisealistele isikutele ning 16-aastastele kuni vanaduspensioniikka joudnud psidhikahairega
isikutele. Seega vodib 6elda, et rehabilitatsiooniteenuse saamise digus on kdigil puudega isikutel.
Rehabilitatsiooniteenuse eesmark on parandada puudega inimese iseseisvat toimetulekut,
soodustada tootamist vdi tédle asumist ning suurendada Uhiskonnaelus osalemist ja iseseisvat
toimetulekut. Puudega laste puhul on eesmargiks aidata kaasa lapse arengule ja hariduse
omandamisele. Rehabilitatsiooniasutustes on moodustatud meeskonnad, kuhu kuuluvad erinevad
spetsialistid, kes kaasatakse meeskonda vastavalt kliendi vajadustele. Kliendil on véimalus
valida, millisest asutusest ta soovib teenust saada. Rehabilitatsiooniteenuse esimeseks etapiks ja
seadusest tulenevaks ndudeks on isiku vajaduste ja vdimete hindamine, mille viivad labi vahemalt
5 oma eriala spetsialisti (arst, dde, sotsiaaltddtaja, psiihholoog, tegevusterapeut, flsioterapeut,
logopeed, eripedagoog jne). Hinnangu tulemused tuleb kajastada rehabilitatsiooniplaanis, millest
lahtuvalt koostatakse tegevuskava, mille taitmist hinnatakse regulaarselt.

Mainida tuleb aga, et rehabilitatsiooniteenust ei ole digustatud saama kdik puudega isikud,
naiteks need, kellel puude raskusastet ei ole tuvastatud ja kes seda pole taotlenud, kuigi neil
inimestel voib puue olemas olla ja nad konventsiooni kaitsealasse jadvad. SHS §-de 29 ja 29’
alusel on kohaliku omavalitsuse kohustus hinnata abi saamiseks pddrdunud isiku abivajadust ja
vajadusel suunata isik padeva asutuse vdi isiku poole. Kui isik vajab iseseisva toimetuleku
parandamiseks pikaajalist ja mitmekulgset abi, mis hdlmab ka sotsiaalteenuse vdi toetuse
maaramise vajadust, kasutatakse abi osutamisel juhtumikorralduse pShimdtet.

KOV aitab isiku temale vajaliku teenuseni. Kui KOV-I ei ole vdimalik inimest aidata, tuleb leida
lahendus, et inimene jduaks talle vajalike riiklike teenusteni.

Lisaks peavad konventsioonist tulenevalt olema nimetatud teenused kattesaadavad ja
vabatahtlikud ning toetama Uhiskonnaelus osalemist. Loetletud eesmargid on kehtivas diguses
kaetud rehabilitatsiooniteenuse mobistega. Rehabilitatsiooniteenus on kattesaadav kdigis
maakondades, kuid paraku veel erineva joudluse ja kvaliteediga. Kvaliteedi Uhtlustamiseks on
algatatud ja labi viidud erinevaid koolitusi rehabilitatsioonimeeskondadele.
Rehabilitatsiooniteenuse raames huvitatakse teenuse saajale vajadusel transpordi ja majutuse
kulud Vabariigi Valitsuse maarusega satestatud mahus. Rehabilitatsiooniteenuse raames
motiveeritakse inimest aktiivselt teenusel osalema, tehes koostddd vorgustikuliikmetega.

Punktis b satestab puudega inimeste toetamise ja kaasamise kohustuse nende kogukonnas, s.h
maapiirkondades. Voéimalikult kodukoha lahedal peavad olema kattesaadavad tervishoiu,
té6hodive, hariduse ja sotsiaalteenused.

Loige 2 sisaldab n-0 pehmet meedet jatkukoolituste arendamise edendamiseks tervishoiu,
todhodive, hariduse ja sotsiaalteenuste valdkonnas. Rehabilitatsiooniteenuse arendamise
eesmargil oleme ESF hoolekandeprogrammi , Tédlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2007—
2009” raames viinud 1abi koolitusi rehabilitatsioonivaldkonnas tddtavatele spetsialistidele.
2009. aastal osales koolitusel 400 rehabilitatsioonivaldkonna spetsialisti, sh vorgustikuliikmed
tootukassa ja kohaliku omavalitsuse tasandilt. Lisaks on 2009. aastal labinud juhtumikorraldusliku
vorgustikutoé  koolituse 125  sotsiaalvaldkonnas  tddtavat  spetsialisti, sh 30
rehabilitatsioonivaldkonna  spetsialisti. Eestis on rehabilitatsioonivaldkonnas toimumas
innovatsioonilised muudatused, eesmark on liikuda programmipdhisele teenuse osutamisele.
Selleks viiakse labi rehabilitatsiooniprogrammide piloteerimine, milles osaleb 2009. aastal 45
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rehabilitatsioonivaldkonna spetsialisti ja 2010. aastal on planeeritud programmipdhist teenuse
osutamist jatkata. Sotsiaal- ja todhdivesektoris tootavate spetsialistide taiendkoolitamise on enda
Olule vdétnud EPIKoda. EPIKoda koolitas aastatel 2008-2010 100 spetsialisti. Tervishoiusektoris
toodtavate spetsialistide koolitused toimuvad regulaarselt kas asutusesiseselt vdi koostods
erialalitudega ning kérgkoolidega.

Loige 3 satestab edendamiskohustuse puuetega inimestele mdeldud abiseadmete ja
-tehnoloogiate kattesaadavuse, teadmiste ja kasutamise parandamiseks. Abivahendid aitavad
keskkonnast ja erivajadusest tingitud probleemidega paremini toime tulla. Iga abivahendi
eesmark on suurendada kasutaja suutlikkust igapaevatoimingutega hakkamasaamisel.
Soodustingimustel tehniliste abivahendite eraldamist puuetega inimestele, lastele ja eakatele
reguleerib sotsiaalministri 14.detsembri 2000. a maarus nr 79 ,Tehniliste abivahendite taotlemise
ja soodustingimustel eraldamise tingimused ja kord”. Abivahendite soodustingimustel ostmist ja
laenutamist finantseeritakse riigieelarvest maavalitsustele soodustingimustel ostmise ja
laenutamise kuludeks maaratud vahendite arvelt, lahtudes eeltoodud maarusest.

Maakondades korraldab ja koordineerib tehniliste abivahendite alaste teenuste osutamist
maavanem, kes sdlmib ettevotetega lepingud abivahendite soodustingimustel madgiks ja
laenutamiseks. Koigis maakondades on moodustatud kohalikud ekspertkomisjonid teenuste
osutamise kohapealseks koordineerimiseks ja tulemuslikumaks osutamiseks. Ekspertkomisjonid
on nduandva Oigusega ning nende koosseisu kuuluvad puuetega inimeste, eakate, puuetega
laste esindajad, arstid, fusioterapeudid, sotsiaaltéotajad. Lisaks kohalikele ekspertkomisjonidele
on moodustatud ka Uleriigiline ekspertkomisjon, kes tegutseb Sotsiaalministeeriumi juures ja mida
juhib sotsiaalala asekantsler. Abivahendi miuimisel voi laenutamisel on milja kohustatud toote
saajat juhendama ja dpetama abivahendit sihiparaselt kasutama. Abivahendite alase teadlikkuse
suurendamisele, kattesaadavuse parandamisele ja kasutamise edendamisele aitab kaasa ka
Puudealase Teabe ja Abivahendite Keskus. Keskuse Ulesanne on aidata kliendil leida tema
vajadustest lahtuv sobivaim abivahend ning teda juhendatakse selle kasutamisel, pakkudes
séltumatut informatsiooni ja abi soodsaima lahenduse leidmisel

Riigi kohustused puuetega inimeste t66 ja t60hdive suhtes on satestatud artiklis 27. Artikli 27
pdhimdtteid toetab PS, millest tulenevalt on Eesti kodanikul &igus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta. Puudega inimestele tdédtamisel mingeid piiranguid kehtestatud ei ole.
Tootajate ja todandjate Ghingutesse ja liitudesse kuulumine on vaba.

VKS-ga on keelatud diskrimineerimine mh puude alusel. VKS § 2 16ike 2 kohaselt ei voi isikuid
nende usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse sattumuse tottu
diskrimineerida, sh tootasustamisel, t60- voi ametialasel edutamisel, korralduste andmisel,
téolepingu I6petamisel, Umber- voi tdienddppe voimaldamisel jne. VKS § 11 kohaselt ei peeta
diskrimineerimiseks eeliste andmist puudega tdodtajale, sealhulgas puudest tuleneva
erivajadustele vastava tddkeskkonna loomist. Vastavalt td6lepingu seaduse §-le 29 on té6andja
ja toodtaja tootasus kokku leppinud. Kui seda siiski tehtud ei ole vdi kui kokkulepet ei suudeta
téendada, on tddtasu suuruseks kollektiiviepingus ettenahtud, selle puudumisel sarnase t66 eest
sarnastel asjaoludel tavaliselt makstav tasu. Vabariigi Valitsuse kehtestatud alammaarast
madalamat to6tasu ei voi tddtajale maksta. Tootajal on digus nduda sama voi vordvaarse t66 eest
vordset tasustamist ning vérdse tasustamise poéhimébtte rikkumisega tekitatud kahju huvitamist.
Huvitise suuruse kindlaksmaaramisel arvestatakse ebavordse tasustamise kestust, ulatust ja
laadi. To6andja on kohustatud teavitama tootajat t00le votmisel vordse tasustamise diguslikust
regulatsioonist.

Diskrimineerimise t60 saamisel ja kutsealale paasemisel puude alusel keelab ka EL direktiiv
2000/78/EU.

Todotervishoiu ja tdéoohutuse seadusega on satestatud tédlepingu alusel tddtavate isikute ja
avalike teenistujate toole esitatavad tOotervishoiu ja tooohutuse nduded, todandja ja tootaja
Oigused ja kohustused tervisele ohutu tookeskkonna loomisel ja tagamisel, tédtervishoiu ja
tédohutuse korraldus ettevotte ja riigi tasandil, vaidemenetluse kord ning vastutus téotervishoiu ja
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todohutuse nduete rikkumise eest. Tddtervishoiu ja tédohutuse seaduse § 10" 16ike 1 kohaselt
peab tédandja mh puudega tdodtajatele looma sobivad t66- ja olmetingimused. Sama seaduse
§ 10" I6ige 4 tapsustab, et puudega tddtaja tod, tddvahendid ja tddkoht tuleb kohandada vastavalt
tema kehalistele ja vaimsetele vdimetele. Kohandamine seisneb td0andja ehitise, t06ruumi,
tédkoha voi tddvahendi puudega isikule ligipadsetavaks ja kasutatavaks muutmises. See ndue
kehtib ka Uldkasutatavate liikumisteede ja olmeruumide kohta, mida puudega td66tajad kasutavad.
Tootervishoiu ja tédohutuse seaduse § 10" I6ike 3 jargi on tédandja kohustatud to6- ja
teenistussuhteid reguleerivates seadustes satestatud korras andma tema ettevottes td66nnetuse
vOi kutsehaiguse tagajarjel t66vdime osaliselt kaotanud tdotajale voimaluse jatkata sobival t66l
ettevottes. VKS § 11 I6ike 2 kohaselt rakendab tddandja asjakohaseid, konkreetsel juhul vajalikke
meetmeid, et voimaldada puudega inimesel tddkohale paaseda, t6ds osaleda ja edutust voi
koolitust saada, kui sellised meetmed ei pdhjusta talle ebaproportsionaalselt suuri kulutusi.

VKS § 3 kohaselt tdhendab vérdse kohtlemise pdhimdbte seda, et ei esine diskrimineerimist
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse, usutunnistuse vdi veendumuste, vanuse, puude
vOi seksuaalse sattumuse alusel. Diskrimineerimine on otsene, kui eespool nimetatud tunnuste
alusel koheldakse uhte isikut halvemini kui on koheldud, koheldakse voi voidakse kohelda teist
isikut samalaadses olukorras. Otsene diskrimineerimine on ka ahistamine, mis on mh puude
alusel isikule soovimatu kaitumine, mille eesmark voi tegelik toime on isiku vaarikuse alandamine
ja ahvardava, vaenuliku, halvustava, alandava vdi solvava 6hkkonna loomine. Diskrimineerimine
on kaudne, kui nailiselt neutraalne sate, kriteerium vdi tava seab isikud mh puude alusel teistega
vorreldes ebasoodsamasse olukorda, valja arvatud juhul, kui sattel, kriteeriumil vdi taval on
objektiivne digusparane eesmark ning selle eesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja
vajalikud. Korraldust diskrimineerida isikut Ukskoik millise VKS § 1 I6ikes 1 nimetatud tunnuse
alusel peetakse diskrimineerimiseks. Diskrimineerivaks peetakse ka sellist tegevust, kui isikut
koheldakse teistest halvemini voi talle kaasnevad negatiivsed tagajarjed seetdttu, et ta on
esitanud kaebuse diskrimineerimise kohta voi toetanud isikut, kes on esitanud sellise kaebuse.
Diskrimineerimisvaidlusi lahendab kohus voi toovaidluskomisjon. Lepitusmenetluse korras
lahendab diskrimineerimisvaidlusi diguskantsler.

Artikli 27 I6ike 1 punkt a on kaetud vordse kohtlemise seaduse § 2 |6ikega 2, mille kohaselt on
isikute diskrimineerimine mh puude t6ttu keelatud jargmistel juhtudel:

1) 166 saamise, fuusilisest isikust ettevbtjaks saamise ja kutsealale paasemise tingimuste
kehtestamisel, sealhulgas varbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel;

2) 166- voi teenuste osutamise lepingu sdlmimisel vdi ametisse nimetamisel voi valimisel,
todtingimuste kehtestamisel, korralduste andmisel, t6dtasustamisel, t66- voi teenuste osutamise
lepingu I6petamisel voi Ulesutlemisel, ametist vabastamisel;

3) kutsedppes, karjaarindustamisel, Umber- voi taiendusdppe voimaldamisel, praktiliste
tédkogemuste omandamisel;

4) tootajate voi tddandjate Uhingusse, sealhulgas kutselihendusse kuulumisel ning nende
organisatsioonide poolt soodustuste andmisel.

Punkt b on kaetud tddohutuse ja tédtervishoiu seaduse §-ga 10!, mis kasitleb alaealistele ja
puudega tOdtajatele sobivate t66- ja olmetingimuste tagamist. VKS § 2 Ig 2 keelab puudega
inimeste diskrimineerimise mh tdé6tasustamisel. Sama seaduse § 3 seletab lahti mdisted ,v6rdne
kohtlemine”, ,diskrimineerimine” ja ,ahistamine”.

Punkt ¢ on kaetud ametilhingute seaduse § 4 16ikega 1, millest tulenevalt on isikutel 6igus vabalt
iima eelneva loata asutada ametitihinguid, nendega Uhineda voi mitte Ghineda. Ametithinguid
asutada ja nendega uhineda on keelatud kaitsejdudude tegevteenistuses olevatel kaitsevaelastel.

Samuti annab ametilhingute seaduse § 19 Idige 1 tddtajale diguse kuuluda oma
téokohajargsesse vdi muusse ametithingusse. Tddtajal on digus tegutseda ametitihingu valitud
esindajana. Sama seaduse § 19 I6ige 2 satestab, et tdotaja ja tdootsija digusi ei voi piirata
soOltuvalt tema kuulumisest vdi mittekuulumisest ametitihingusse, ametitihingu valitud esindajaks
olemisest v6i muust seaduslikust ametilhingualasest tegevusest. VKS § 2 I6ike 2 punkt 4

35



satestab mh puudega isikute diskrimineerimise keelu tdodtajate voi tddandjate Ghingusse,
sealhulgas kutseihendusse kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste
andmisel.

Punkt d on kaetud té6turuteenuste ja -toetuste seadusega (edaspidi TTTS), mille § 3 jargi on
Oigus tooturuteenustele ja -toetustele kdigil Eesti alalistel elanikel ja tédandjatel, st ka puuetega
inimestel. Té6turuteenuste ja -toetuste seaduse § 9 kohaselt on puudega inimesel véimalik saada
jargmisi  téoturuteenuseid: teavitamine td66turu  olukorrast ning tédturuteenustest ja
tooturutoetustest; tdéovahendus; tooturukoolitus; karjaarinbustamine; téopraktika; avalik t66;
téodharjutus; palgatoetus; toetus ettevétluse alustamiseks; tédruumide ja -vahendite kohandamine;
todtamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta kasutada andmine; abistamine tddintervjuul ja
tugiisikuga to6tamine. Sama seaduse §-st 25 tulenevad tddturutoetuste liigid on tdoétutoetus,
stipendium, sbidu- ja majutustoetus. Seega on puudega inimestele tagatud ligipaas erinevatele
ndustamisprogrammidele. Puuetega inimestele suunatud t66turumeetmeid arendatakse ja
rakendatakse riiklikust programmist ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013”
ning meetmete tingimusi on programmis ka kirjeldatud. Tddotsijatel (sh puudega inimestel) on
voimalik osaleda taiskasvanute tdoOalastel taienduskoolitustel, mida viivad I|abi
kutsehariduskeskused ja vabaharidusasutused. Nimetatud koolituste tingimusi on kirjeldatud
riiklikes programmides ,Taiskasvanute koolitus vabahariduskeskustes” ja ,Taiskasvanute
tédalane koolitus ja arendustegevused”.

Vastavalt puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadusele makstakse to6tavale puudega inimesele
todalaseks ja tasemekoolituseks taienduskoolitustoetust. Lisaks Tootukassale pakub kutsealaseid
ndustamisprogramme Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus.

Punkt e. Puuetega inimeste td6tamis- ja karjaarivbimaluste edendamiseks on Eestis 1abi viidud
kampaaniaid. Tookoha leidmisel, saamisel ja sailitamisel on puudega inimesel véimalik abi saada
Ulalnimetatud to6turuteenuste kasutamisega — spetsiaalselt puuetega inimestele on moeldud
tééruumide ja -vahendite kohandamine, tehnilise abivahendi tasuta kasutamiseks andmine,
abistamine tddintervjuul ja tugiisikuga té6tamine, millest viimane on tagatud ka kuni aasta jooksul
toole saamisest. Psudhiliste erivajadustega inimeste to6tamise toetamiseks ja tddlesaamiseks on
reguleeritud Oigus saada to6tamise toetamise teenust, mille sisu ja nduded on hetkel
tdiendamisel SHS muutmise seaduse eelndus. Lisaks arendatakse t66turumeetmeid jooksvalt nii,
et need vastaksid puudega inimeste vajadustele (nt puudespetsiifiise karjaarindustamise
pakkumine jne). Puudega todtutele osutatakse todturumeetmeid juhtumikorraldusliku lahenemise
alusel, mis tagab paremad vodimalused pakkuda inimesele vajalikku abi t66 leidmisel, t6dle
saamisel ja selle sailitamisel. Eesti Puuetega Inimeste Koda on koostt6s Eesti Tédandjate
Keskliiduga valja to6tanud ja ellu kutsunud puudega inimeste sdbraliku té6andja margi, mille
eesmark on tunnustada tédandjaid, kes on palganud puudega tddtajaid, seades neid heaks
eeskujuks.

Punkt f. FuUsilisest isikust ettevotjana tegutsemise toetamiseks on tdédturuteenuste ja -toetuste
seaduse §-s 19 satestatud oigus ettevotluse alustamise toetusele. Toetus on vdrdselt
kattesaadav nii puudega kui ka puudeta inimestele. VKS § I6ike 2 alusel on keelatud
diskrimineerida puudega inimesi mh flusilisest isikust ettevotjana alustamisel ja tegutsemisel.

Punkt g julgustab puudega inimesi votma t00le avalikus sektoris. Puudega inimeste t6olevotmine
avalikus sektoris ei ole avaliku teenistuse seaduse kohaselt keelatud, kui isik vastab avaliku
teenistuse seaduse §-s 14 satestatud nduetele.

Punkt h keskendub puudega inimeste toOtamisele erasektoris. Puudega inimestele peamine
téopakkuja ongi olnud erasektor. To6turumeetmed, mis aitavad puudega inimesi t66 leidmisel,
tédle saamisel ja selle sailitamisel ning toetavad mh ka (erasektori) té6andjat, on satestatud
tooturuteenuste ja -toetuste seaduses. Meetmeid arendatakse ning neid rakendatakse riiklikust
programmist ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013”.
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Punkt i kohaselt on vaja teha t6dkohal puudega inimese jaoks pdhjendatud Umberkorraldusi.
Todtervishoiu ja todohutuse seaduse § 10' I6ike 4 kohaselt tuleb puudega tddtaja t66,
tédvahendid ja todkoht kohandada tema kehalistele ja vaimsetele vbimetele. Kohandamine
seisneb tdédandja ehitise, td6ruumi, tédkoha vdi tddvahendi puudega isikule ligipddsetavaks ja
kasutatavaks muutmises. See ndue kehtib ka Uldkasutatavate liikumisteede ja olmeruumide
kohta, mida puudega t66tajad kasutavad. VKS § 11 satestab tédandja kohustuse rakendada
asjakohaseid, konkreetsel juhul vajalikke meetmeid, et véimaldada puudega inimesel téokohale
paaseda, t60s osaleda ja edutust vdi koolitust saada, kui sellised meetmed ei pdhjusta talle
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi. Ebaproportsionaalselt suurte kulutuste tuvastamisel
arvestatakse ka tdé6andja rahalisi ja muid kulusid, asutuse voi ettevotte suurust ning nende riikliku
rahastamise vdi teistest allikatest rahastamise voimalust.

Lisaks huvitatakse tddandjale puudega tédtavale inimesele t66ruumide ja -vahendite
kohandamine ning eraldatakse puudega inimestele td6tamise ajaks toétamiseks vajalik
abivahend tasuta kasutamiseks.

Punkti j jargi on vajalik edendada puuetega inimeste osalemist avatud té6turul. Puuetega
inimestele nagu kdigile teistele inimestele on loodud vdimalused avatud to6turul téokohtade
otsimiseks ja leidmiseks erinevate kanalite kaudu (nt Tootukassa, tdoportaalid), samulti
vdimalused tédkoha sailitamiseks, millega on tagatud téokogemuse saamine. Uheks
todturumeetmeks on todpraktika, mis véimaldab neil inimestel, kelle praktilised kutseoskused on
vananenud voi puuduvad, omandada vastav t6dkogemus. Praktika kestus on kuni 4 kuud. Lisaks
vbimaldab kiiremat rakendumist palgatoetuse meede, mille tingimusi 2010. aasta erisust
arvestades ajutiselt laiendatakse. Kuna palgatoetuse meede ei ole pikas perspektiivis vaga
tulemuslik (ehk ei taga inimese puUsivat rakendumist), siis ei ole see esmane meede, mille
osutamist vaga soodustatakse. Ent arvestades praegust tddétute suurt hulka, véimaldab
palgatoetus mdnevorra leevendada pikaajalise t66tuse tekkimist ning annab inimesele vdimaluse
omandada ka tédkogemust.

Punkt k on kaetud eelnevate punktidega.

Loikes 2 satestatud puuetega inimeste sunniviisilise t66 keeld tuleneb riigisiseses diguses PS §
29 l6ikest 2, mille kohaselt kedagi ei tohi sundida tema vaba tahte vastaselt t66le, valja arvatud
kaitsevaeteenistus voi selle asendusteenistus, t66d nakkushaiguse leviku tdkestamisel,
loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning t66, mida seaduse alusel peab tegema stldimdistetu.
Orjastamise ehk inimese asetamise eest olukorda, kus ta oli sunnitud oma tahte vastaselt kellegi
teise kasuks tootama voi taitma muid kohustusi, samuti inimese sellises olukorras hoidmise eest,
kui tegu on toime pandud vagivalla vbi pettusega vbi ara kasutades inimese abitut seisundit, on
karistusseadustiku §-s 133 ette nahtud vangistus. Seega on I6ikes 2 nimetatud digused puuetega
inimestele vordsetel alustel teistega Eestis tagatud.

Artikkel 28 keskendub elatustaseme ja sotsiaalse kaitse kisimustele. Ldige 1 toetab PS § 28,
millest tulenevalt on Eesti kodanikul &igus riigi abile vanaduse, tddvdimetuse, toitjakaotuse ja
puuduse korral. Abi liigid, ulatuse ning saamise tingimused ja korra satestab seadus. Kui seadus
ei satesta teisiti, on see digus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival valisriigi kodanikul ja
kodakondsuseta isikul. Lasterikkad pered ja puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste
erilise hoole all.

SHS § 9 I6ike 1 kohaselt on vallas vdi linnas elavale isikule kohustatud sotsiaalteenuste,
sotsiaaltoetuste, valtimatu sotsiaalabi ja muu abi andmist korraldama elukohajargne valla- voi
linnavalitsus. Abi vajavate puudega inimeste toimetuleku korraldamise kohustus on eraldi valja
toodud SHS § 26 I6ikes 2. Seega toetavad kehtivad seadused igati I6ikes 1 satestatut.

Loige 2 naeb ette rea meetmeid, mida osalisriigid peavad I6ikes 1 nimetatud diguse taitmiseks
ellu viima.

37



Punkt a kohustab puuetega inimestele tagama juurdepaasu puhtale joogiveele. Joogiveele on
satestatud nduded veeseaduses ja selle alusel. Veeseaduse § 13 I6ike 3 kohaselt on joogiks,
toiduvalmistamiseks ja muudeks olmevajadusteks igal isikul digus veekogu avaliku kasutamise
vOi vee erikasutuse korras kasutada pinna-, pdhja- ja merevett. Muud teenused puudega seotud
vajaduste rahuldamiseks on satestatud SHS-s — rehabilitatsiooniteenus, tehniliste abivahendite
soodustingimustel andmine, eluasemeteenuse raames eluruumi kohandamine, psuubhiliste
erivajadustega inimeste teenused, kohaliku omavalitsuse osutatavad teenused (invatransport,
isiklik abistaja jne), TTTS-s — toohdivet soodustavad teenused, PISTS-s — sotsiaaltoetused
puudest tulenevate lisakulude katmiseks jne.

Punkt b kohustab tagama puudega inimestele, sh naistele, tidrukutele ja eakatele, juurdepaas
sotsiaalse kaitse programmidele. Juurdepdas meetmetele ei ole seotud sooga, seega ei ole
siinkohal vahet, kas tegemist on naiste voi meestega. SHS ja PISTS satestavad erinevad
teenused ja toetused puudega inimeste iseseisva toimetuleku toetamiseks ning puudest
tulenevate lisakulude osaliseks kompenseerimiseks.

Punkti c taitmise tagab SHS § 22 16ige 1, mille kohaselt tagab riik kdigile Uksi elavatele isikutele
vOi perekondadele, kelle kuu netosissetulek parast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla
kehtestatud toimetulekupiiri, toimetulekutoetust. Toimetulekupiiri kehtestamisel lahtutakse
minimaalsetest tarbimiskuludest toidule, riietusele ja jalandudele ning muudele kaupadele ja
teenustele esmavajaduste rahuldamiseks. 2010. aastal on toimetulekupiir esimese
perekonnaliikme kohta 1000 krooni kuus, iga jargneva pereliikme kohta 800 krooni kuus.

Puudest tingitud lisakulude hivitamiseks makstakse PISTS alusel mitmeid toetusi isikutele, kellel
on tuvastatud puude raskusaste. Kui inimesel ei ole tuvastatud puude raskusastet, kuid inimesel
on puudest tulenevad lisakulud, on kohalikul omavalitsusel 6igus maksta erinevaid hekordseid
toetusi lahtuvalt vajadusest.

Tdoealistele puuetega inimestele makstavad sotsiaaltoetused on seotud inimese aktiivsusega.
Eesmargiks on tddealiste puuetega inimeste integreerimine t66turule ja t66 sailitamine.
Aktiivsemal inimesel on suuremad lisakulud ning seeldbi ka suurem toetus. PISTS alusel on
puuetega inimestele lisaks igakuistele toetustele ette nahtud ka erinevad Uhekordsed toetused
(6ppetoetus, tédtamistoetus, tdienduskoolitustoetus). Tédvdimetuspensioni saavatel inimestel on
vBimalik jatkata tootamist, kusjuures tootamise korral toovoimetuspensioni ei vahendata. Riik
omalt poolt maksab osa sotsiaalmaksu tddétava toOvbimetuspensionadri  tootasult.
Toovoimetuspensioni suurus vastab Euroopa Sotsiaalkindlustuskoodeksis ettenahtud standardile.
Isikuid, kellele pole puuet maaratud, kasitatakse sarnaselt kdikidele teistele abivajajatele vastavalt
SHS §-le 3.

Puuetega inimeste ja nende perekondade ndustamine (sotsiaalndustamine, voélandustamine,
juriidiline ndustamine, néustamine jne) toimub sarnaselt kdikidele teistele abivajajatele. Puuetega
inimeste ndustamise ja koolitamisega tegelevad lisaks kohalikele omavalitsustele, riiklikele
rehabilitatsioonimeeskondadele, maakondlikele ndustamiskeskustele ja teistele
organisatsioonidele ka puuetega inimeste organisatsioonid, kus vajalik osutatav abi lahtub juba
konkreetsest puudeliigist, nt osutatakse puudespetsiifilist ndustamist, vordne vérdsele ndustamist,
jagatakse teadmisi ja koolitatakse toimetulekuks puudega.

Lisaks puuetega inimestele on EPIKoda vétnud endale udlesande koolitada kohalike omavalitsuste
sotsiaaltootajaid ja teisi vorgustiku liikmeid eesmargiga tbsta sotsiaaltdoga tegelevate
spetsialistide teadlikkust erinevatest puudeliikidest ja hendest tulenevatest erivajadustes.
Hooldusteenuse (ks alaliike on intervallhooldus, mille kaigus vdimaldatakse ajutist puhkust
puudega inimese hooldamisel. Naiteks pakub Tallinn alates 2006. a puuetega laste vanematele ja
hooldajatele intervallhoolduse teenust keskmise, raske ja sugava puudega 3—18-aastase lapse
hooldamisel. Intervallhooldus vbéimaldab lastevanematele ajutist leevendust ja rahulikku puhkust
teadmisel, et lapsele on tagatud tema eale ja seisundile vastav hooldamine, toitlustamine,
kasvatamine ja arendamine ning vajadusel meditsiinilise abi korraldamine. lgal lapsel on digus
saada teenust kuni 30 kalendripdeva aastas, erandjuhtudel ja kokkuleppel sotsiaalhoolekande
osakonnaga ka rohkem; seda vdib kasutada ka osade kaupa.

Samuti on intervallhooldus kattesaadav teistes omavalitsustes ning erinevatele sihtgruppidele.
Punkti d toetab SHS § 14 Ig 1, mille kohaselt on kohaliku omavalitsuse asutused kohustatud
andma eluruumi isikule vdi perekonnale, kes ise ei ole suuteline ega voimeline seda endale voi
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oma perekonnale tagama, luues vajaduse korral vbimaluse sotsiaalkorteri Uulrimiseks.
Sotsiaalkorter vdi -pind on munitsipaalomanduses olev eluruum sotsiaalteenust vajavale
inimesele. Sotsiaaleluasemeteenusega voivad kaasneda toimetulekut ja iseseisvat elu toetavad
teenused. Muidugi ei saa sotsiaaleluaset pidada isiku vdi perekonna jaoks I6plikuks
eluasemeprobleemi lahenduseks. Seetdttu vaatab kohalik omavalitsus teenusesaajaga sélmitud
lepingu teatud aja jooksul uuesti Ule.

Sotsiaalkorteri andmise ja kasutamise korra kehtestab valla- véi linnavolikogu elamuseaduse
alusel. Isikuid, kellel on raskusi eluruumis likumise, endaga toimetuleku vdi suhtlemisega, abistab
valla- vdi linnavalitsus eluruumi kohandamisel vdi sobivama eluruumi saamisel. Sotsiaalkorterite
ja uksikute tubade arv on aasta-aastalt suurenenud. Kui 2000. aastal oli kokku 1577, siis
2007. aastal juba 4401 sotsiaalkorterit, millest 302 ehk 4,7% olid kohandatud erivajadusega
inimestele.

Tartu linnas on 506 sotsiaaleluaset, neist ligi 400 puhul on sdlmitud sotsiaaleluasemeteenuse
leping. Suurimaks probleemiks on aga kohandatud eluruumid, kus oleks vdimalik teenust osutada
raske puudega isikule. Puudega isikul on vdimalik teenusele saada keskmiselt poole aasta
jooksul.

Pensionihlvitistele juurdepdds on puuetega inimestele tagatud PS § 28 Idikega 2 ja riikliku
pensionikindlustuse seadusega (edaspidi RPKS), mille kohaselt on isikul digus
vanaduspensionile, t6évoimetuspensionile, toitjakaotuspensionile ja rahvapensionile. Erinevate
pensionide saamiseks on satestatud erinevad kriteeriumid, kuid peale t6dvdimetuspensioni ei
tehta pensioni saamisel vahet puudega ja puudeta inimestel. Tédvoimetuspension on aga
pension, mida makstakse just puudega vdi muu tervisekahjustusega inimestele RPKS § 14
kohaselt. Seega on RPKS alusel puudega inimestel vordne juurdepaads pensionihivitistele ning
riigisisene digus vastab konventsioonis satestatule.

Artikkel 29 kasitleb puuetega inimeste Oigust osaleda poliitilises ja avalikus elus. Selleks, et
tagada puuetega inimestele poliitilised digused ja vdimalus neid kasutada, on riigid kohustatud
punkti a kohaselt tagama, et puudega inimestel oleks vdimalik teistega vordsetel alustel osaleda
poliitilises ja avalikus elus, sh digus valida ja olla valitud. Tulenevalt PS §-st 48 on igauhel digus
koonduda mittetulundusuhingutesse ja -liitudesse. Erakondadesse vdivad kuuluda ainult Eesti
kodanikud. Erakonnaseaduse § 5 I6ike 1 kohaselt vdib erakonna liikmeks olla vahemalt 18-
aastane teovdimeline Eesti kodanik. Erakonna likmeks vdib olla ka vahemalt 18-aastane
teovbimeline Euroopa Liidu kodanik, kes ei ole Eesti kodanik, kuid kes elab pusivalt Eestis.
Uheaegselt vaib kuuluda ainult Gihte Eestis registreeritud erakonda. Riigikogu valimise seaduse
§ 4 I16ike 4 jargi on Riigikogu valimistel kandideerimisdigus Eesti kodanikul, kes kandidaatide
registreerimise viimaseks paevaks on saanud 21-aastaseks. Riigikogu valimise seaduse § 4 I6ike
5 kohaselt ei ole kandideerimisdigust isikul, kes on valimisdiguse osas teovbimetuks tunnistatud.
Samuti on Riigikogu valimise seaduse § 4 I6ike 1 kohaselt haaletamisdigus Eesti kodanikul, kes
on valimispaevaks saanud 18-aastaseks. Riigikogu valimise seaduse § 4 16ike 2 jargi ei ole
haalediguslik isik, kes on valimisdiguse osas teovdimetuks tunnistatud.

Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 I6ike 5 kohaselt on kandideerimisdigus igal
haalediguslikul Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kelle pusiv elukoht asub hiljemalt
valimisaasta 1. augustil asjaomases vallas voi linnas. Kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduse § 5 16ike 1 jargi on haaletamisdigus Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu kodanikul, kes on
valimispdevaks saanud 18-aastaseks ja kelle pUsiv elukoht, see on elukoht, mille
aadressiandmed on kantud Eesti rahvastikuregistrisse, asub asjaomases vallas vdi linnas.
Erandina ei ole kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse § 5 I6ike 3 jargi haalediguslik ka
isik, kes on valimisdiguse osas teovdimetuks tunnistatud.

Seega teevad riiklikud digusaktid poliitiliste diguste teostamisel vahet kodanikel ja mittekodanikel
ning teovbéimega ja piiratud teovéimega isikutel. Puuetega inimestel on digus poliitilisi digusi ellu
viia teistega samadel alustel, st arvestatakse nende teovdimet ja kodakondsust.

Muu hulgas peab riik valimisdiguse teostamise vdimaluse loomiseks tagama, et
haaletusprotseduurid, -vahendid ja -materjalid on sobilikud, juurdepaasetavad, lihtsalt
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moistetavad ja kasutatavad. Haadletamisel valimisjaoskonnas vaib juhul, kui valija fuusilise puude
téttu ei ole vdimeline haaletamissedelit ise tditma, seda tema palvel ja tema juuresolekul teha
teine valija, kuid mitte tema elukohajargse valimisringkonna kandidaat. Kui valija flusilise puude
téttu ei ole vdimeline haaletamissedelit ise haaletamiskasti laskma, vdib seda tema palvel teha
teine valija tema juuresolekul (Riigikogu valimise seadus § 39). Lisaks on lubatud eelhaaletamine
ka elektrooniliselt digitaalallkirja andmisega, mis tdhendab et nt likumispuudega isikul on oluliselt
lintsam haaletada vdimalusel oma kodus. Valimisdiguse kaitse tagamiseks on KarS §-dega 161—
168 satestatud sanktsioonid valimisdiguse rikkumise eest. Sanktsioonide puhul ei teha vahet, kas
rikuti puudega vOi puudeta inimese O&igust. Seega on riiklikult kaitstud OGigus salajasele
haaletusele. Puudega inimeste 6igus valimistel kandideerida, koigil valitsustasanditel tdhusat
ametit pidada ja kdiki riiklikke ametillesandeid taita on neil olemas, piirangud on satestatud
teatud juhtudel vaid kodakondsusest ja teovéimest lahtuvalt.

Punktis b satestatud kohustus eeldab praktiliste tegevuste elluviimist ning ei vaja riigisiseses
diguses reguleerimist. Puudega inimestel on vdimalus osaleda aktiivselt poliitilises elus, kuuluda
erakondadesse. Taiendavalt on puudega inimestel 6igus kuuluda puudega inimeste
organisatsioonidesse ning osaleda seelabi puuetega inimeste poliitika kujundamises. Koik
teovbimelised puudega inimesed omavad h&aletusdigust. Haaletusdiguse tagamiseks kdigile
puudega inimestele on rakendatud haaletamise alternatiivseid vdimalusi — e-haaletamine,
mobiilnaaletamine, haaletuskasti kojukutse, eelhdaletus jne. Kdik valimisjaoskonnad peavad
olema puudega inimestele ligipaasetavad.

Artikkel 30 kasitleb puudega inimeste digusi osaleda kultuurielus, puhkuse- ja sporditegevustes.

Kultuurielus osalemiseks on riik kohustatud rakendama abindusid, et tagada puuetega inimestele:

a) juurdepaasetavates vormides kultuurimaterjalide kattesaadavus. Nagu ka eelnevalt viidatud,
on olemas Eesti Hoiuraamatukogu filiaalina tegutsev Eesti Pimedate Raamatukogu, mille
Ulesandeks on valmistada, koguda, séilitada ja laenutada nagemispuudega inimestele heli- ja
punktkirjas teavikuid. Rahvaraamatukogu seadus kohustab aga raamatukogul korraldada
elanikele, kes tervisliku seisundi t6ttu ei ole vdimelised raamatukogu kulastama, nende soovi
korral tasuta koduteenindust;

b) juurdepaas telesaadetele, filmidele, teatrietendustele. Samuti tuleb mainida, et vastavalt Eesti
Televisiooni ja Eesti Raadio Uhisele arengukavale planeeritakse harivate saadete tootmist, sh
puuetega inimeste toimetulekut ndustavaid saateid televisioonis jatkata ja voimalusel
laiendada. ERR teisel kanalil on kaivitatud viipekeelsed uudised, kordussaadetele lisatakse
juurde subtiitreid, teatrites on olemas tekstiribad, kaivitunud Eesti filmide ja teatrietenduste
kirjandustdlke projektid jne;

c) juurdepaas uldkasutatavatele ehitistele — vt artikli 9 juures olevat selgitust.

Puuetega inimeste véimalus arendada ja rakendada oma loomingulisust, kunstilist ja vaimset
potentsiaali mitte ainult enda heaks, vaid ka Uhiskonna rikastamiseks on kohustus, mille taitmine
ei ole digusaktidega reguleeritud ning selleks puudub ka vajadus. Kohustuse taitmine eeldab
pigem rakenduslike tegevuste labiviimist.

Loike 3 kohaselt votavad osalisriigid kooskodlas rahvusvahelise digusega ette kdiki asjakohaseid
samme tagamaks, et intellektuaalomandi digusi kaitsvad seadused ei takista pdhjendamatult voi
diskrimineerivalt puuetega inimeste juurdepaasu kultuurimaterjalidele.

Nimetatud punkt on kaetud autoridiguse seadusega. Autoridiguse seaduse § 19 punkti 6 kohaselt
on autori ndusolekuta ja autoritasu maksmiseta, kuid kasutatud teose autori nime, kui see on
teosel naidatud, teose nimetuse ning avaldamisallika kohustusliku &ranaitamisega lubatud
oigusparaselt avaldatud teose reprodutseerimine, levitamine ja UGldsusele suunamine puuetega
inimeste huvides viisil, mis on otseselt seotud nende puudega, tingimusel et selline kasutamine ei
taotle arilisi eesmarke. Autori ndusolekuta ei ole lubatud reprodutseerida, levitada ja
kattesaadavaks teha teost, mis on spetsiaalselt loodud puuetega inimeste jaoks.

40



Ldike 4 jargi on puuetega inimestel teistega vordsetel alustel digus oma kultuurilisele voi
keelelisele identiteedile, kaasa arvatud Vviipekeele ja kurtide kultuuri tunnustamisele ja
toetamisele. Sellekohane sate on kaetud keeleseaduse §-ga 1.

Loike 5 kohaselt on puuetega inimeste puhke-, virgestus- ja sporditegevuses osalemise

toetamiseks kohustus rakendada asjakohaseid abindusid, et:

a) soodustada ja edendada sporditegevuses osalemist. Kultuuriministeeriumi algatatud
valdkondlikest arengukavadest saab valja tuua Vabariigi Valitsuse 30. martsi 2006. a
korraldusega nr 209 heakskiidetud “Liikumisharrastuste strateegilise arengukava 2006—-2010”,
mille eesmark on kaasa aidata tervistava liikumise laiendamisele ja koigile véimetekohaste
sportimisvormide kiiremale levikule elanikkonna seas. Riigisektori toetav osa (eeskatt
rahastamine ja O&igusaktide valjatdotamine) jaotub ministeeriumide vahel, kusjuures
Uldkoordineerija on Kultuuriministeerium. Sotsiaalministeerium hoolitseb puuetega inimeste
likumisharrastuste eest ja teenindab liikumisharrastusega tegelejaid meditsiiniliselt.
Sotsiaalministeeriumi pdhimaaruse kohaselt on ministeeriumi Uheks Ulesandeks puuetega
inimeste sporditegevuse toetamine ja edendamine. Iga-aastaselt toetatakse puuetega inimesi
koondavat 2 suuremat spordiorganisatsiooni sihtotstarbeliste eralistega ning vajadusel
tédiendavalt HMN rahastatavate projektide kaudu. EPIKoja allorganisatsioonid korraldavad
regulaarselt oma liikmete vajadustest lahtuvaid spordi- ja virgestustegevusi;

b) tagada vdimalus korraldada ja arendada kindla puudega seotud spordi- ja virgestustegevust
ning sel eesmargil soodustada teistega vordsetel alustel sobiva juhendamise, valjadppe ja
ressursside kattesaadavaks tegemist. Sportimisvoimaluste loomise tagamist ja korraldamist
reguleerib spordiseadus. Selles ei ole valja toodud puuetega inimeste osas erilisi kohustusi
voi digusi, seega on neil sporditegemise valdkonnas teistega samasugused digused;

c) tagada juurdepdaas spordi-, virgestus- ja turismiobjektidele. Vt artikli 9 juures olevaid selgitusi;

d) tagada puudega lastele vordne juurdepdds osalemisele mangudes, virgestus-, spordi- ja
puhketegevuses. Kultuuriministeeriumis on mitu riiklikku programmi, mille kaudu on
iseenesest moistetavalt ka puuetega inimestel digus taotleda toetust, nt programm “Sportlik-
kultuuriline koolivaheaeg”, mille kaudu saab toetust taotleda 1.—-12. klassi dpilaste
koolivaheaja sisustamiseks, ja programm “Paneme kunsti elama”, mis on moeldud ka
puuetega laste ja tdiskasvanute loovuse arendamiseks. Lisaks on ellu kutsutud Eesti
Invaspordi Liit, kes on oma tegevuse suunanud just invaspordi edendamisele ja
korraldamisele;

e) tagada juurdepaas teenustele, mida pakuvad virgestus-, turismi-, puhke- ja sporditegevuse
korraldajad.

Artikli 31 ratifitseerimisega vodtavad osalisriigid endale kohustuse koguda konventsiooni
joustamiseks vajalikku teavet kooskdlas andmekaitseseadustega ja rahvusvaheliselt tunnustatud
normidega.

Isikuandmete Kkaitse ja statistika kogumine on reguleeritud isikuandmete kaitse seaduses
(edaspidi IKS), riikliku statistika seaduses (edaspidi RSS) ja avaliku teabe seaduses (edaspidi
AVTS). Isikuandmete kaitse Uldpohimdtted ja alused on satestatud isikuandmete kaitse seaduses.
Reeglina voib isikuandmeid téddelda vaid andmesubjekti ndusolekul, samas on satestatud
haldusorgani digus isikuandmeid tdddelda avaliku Ulesande taitmise kaigus seadusest,
valislepingust vdi EL Noukogu vdi Euroopa Komisjoni otsekohalduva oigusaktiga ettenahtud
kohustuse taitmiseks. Uheks avaliku ilesande taitmiseks on riiklike statistiliste vaatluste
pidamine. IKS § 16 kohaselt vdib andmesubjekti ndusolekuta teadusuuringu voi riikliku statistika
vajadusteks toodelda andmesubjekti kohta kaivaid andmeid Uksnes kodeeritud kujul.
Isikuandmete tootlemine riikliku statistika vajaduseks andmesubjekti tuvastamist vdimaldaval
kujul on lubatud vaid erandjuhul (IKS § 16 Ig 2).

RSS § 3 I6ike 2 alusel kinnitab Vabariigi Valitsus igaks aastaks riiklike statistiliste vaatluste loetelu

koos vaatluse korraldamisel kogutavate ja kasutatavate andmete loeteluga vaatluse korraldajate
kaupa, valja arvatud Eesti Panga korraldatavate vaatluste kohta. Enne nimetatud loetelu
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kinnitamist esitab Rahandusministeerium Vabariigi Valitsusele informatsiooni vaatluste
korraldamisel kasutatavate meetodite kohta. RSS § 9 kohaselt voib kogutud andmeid riikliku
statistilise vaatluse korraldaja edastada ja avaldada ainult sellisel kujul, mis valistab
andmesubjekti otsese voi kaudse identifitseerimise vdimaluse. Andmesubjekt on andmete alusel
otseselt identifitseeritav, kui andmed sisaldavad kas andmesubjekti nime, aadressi, isiku- voi
registrikoodi. Andmesubjekt on andmete alusel kaudselt identifitseeritav, kui otsest
identifitseerimist vdimaldavate tunnuste puudumise korral on vdimalik andmesubjekti muude
andmete alusel tuvastada. Et otsustada, kas andmesubjekt on identifitseeritav, vetakse arvesse
koik voimalused, mida kolmas isik vbib nimetatud andmesubjekti tuvastamiseks pdéhjendatult
kasutada. Andmesubijekti identifitseerimist vdimaldavaid andmeid voib riikliku statistilise vaatluse
korraldaja erandkorras edastada ja avaldada ainult andmesubjekti kirjalikul ndusolekul.
Andmesubijekti identifitseerimist vdimaldavaid andmeid vo6ib Vabariigi Valitsuse kehtestatud
korras edastada teadusuuringuteks ka andmesubjekti ndusolekuta. Andmesubjekti
identifitseerimist vbimaldavaid andmeid vdib edastada andmesubjekti ndusolekuta teisele riikliku
statistilise vaatluse pdhikorraldajale talle seadusega pandud Ulesannete taitmiseks. Andmeid, mis
ei vbimalda andmesubjekti otsest identifitseerimist, vbib edastada ilma andmesubjekti
ndusolekuta Euroopa Liidu Statistikaametile ja Euroopa Keskpangale koos markusega nende
konfidentsiaalsuse kohta.

Loikest 3 tulenevalt on riikidel kohustus konventsiooni jdéustamiseks vajaliku poliitika
rakendamiseks kogutud teave isikustamata kujul kattesaadavaks teha puuetega inimestele ja
teistele isikutele. Kuigi otsest kohustust koikide riiklike statistiliste vaatluste tulemuste
avaldamiseks ei ole riigisiseselt satestatud, oleks tulenevalt AvTS § 28 I6ike 1 punktist 32
kohustuslik konventsioonis ndutavate statistiliste vaatluste avalikustamine ning seelabi
konventsiooni ndue taidetud. AvTS § 36 I6ike 1 punkti 2 alusel on keelatud asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistada uldistatud statistilisi Ulevaateid, seega oleks vdimalik konventsiooni art
31 I6ike 3 taitmine riigisiseselt.

Lisaks RSS alusel kogutavale statistikale kogub sotsiaalhoolekandealast statistikat
Sotsiaalministeerium SHS § 6 punkti 8' alusel kehtestatud maarusega satestatud korras.
Statistiliste aruannete vormide loetelud ja sisud on kehtestatud sotsiaalministri 9. mai 2007. a
maarusega nr 44 ,Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste aruannete vormide kinnitamine ja
aruannete esitamise kord”.

Artiklid 32-50 kasitlevad konventsiooni rakenduslikku poolt.

Artikli 32 kohaselt peavad riigid tegema omavahel koost6dd ja seda edendama eesmargiga
toetada riigisiseseid joupingutusi konventsiooni rakendamisel, sdlmides vajaduse korral
partnerlussuhteid asjaomaste  rahvusvaheliste, piirkondlike  ja kodanikulhiskonna
organisatsioonidega, eriti puuetega inimesi esindavate organisatsioonidega. Lisaks sisaldab
artikkel konkreetseid soovitusi rahvusvaheliseks koost6dks ning lisatakse loetelu abindudest,
mida rahvusvahelise koostd0 ja selle edendamise rakendamiseks ellu viia. Eesti osaleb avatud
koordinatsiooni meetodi raames rahvusvahelises koostdds, mille eesmark on puuetega inimeste
temaatika slvalaiendamine ja parimast praktikast &ppimine. Euroopa tasandil on kaivitunud
aktiivne riikidevaheline koostédvorgustik ning valjatddtamisel on kaitumiskoodeks konventsiooni
rakendamiseks. Samuti arendatakse koostédd eri vorgustike, naiteks Pdhjamaade Ministrite
Noukogu kaudu.

Artikkel 33 keskendub konventsiooni riiklikule rakendamisele ja jarelvalvele. Iga riikk peab
maarama valitsussusteemis vahemalt Uhe Uksuse, kes asub tegelema konventsiooni
rakendamise kusimustega. Vottes aluseks konventsiooni sisu ja sihtrGthma, maaratakse
konventsiooni rakendamise eest pohivastutajaks Sotsiaalministeerium, kuid iga ministeerium
vastutab konventsiooni rakendamise eest oma haldusala piires, soodustamaks valdkonnaga
seotud tegevuste ellurakendamist erinevates sektorites ja tasanditel.

Konventsiooni ellurakendamiseks ja jarelevalveks moodustakse Vabariigi Valitsuse seaduse
alusel puuetega inimeste klsimustega tegelev komisjon, kelle Ulesanneteks on puuetega
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inimeste diguste tagamise tegevuste koordineerimine, strateegiliste eesmarkide ja prioriteetide
seadmine, ettepanekute tegemine Vabariigi Valitsusele puuetega inimeste digustega seonduvate
probleemide lahendamiseks. Komisjoni t66d juhib sotsiaalminister ning komisjoni 166
korraldamise tagab Sotsiaalministeerium. Komisjon esitab Vabariigi Valitsusele Uks kord aastas
informatsiooni komisjoni t66 kohta.

Artiklis nimetatud kooskélastussiisteemi loomise soovituse voib lugeda Eestis taidetuks vahemalt
selles osas, mis puudutab digusaktide kooskdlastamist erinevate valitsusasutuste vahel. Selle
véaljundiks on Vabariigi Valitsuse 28. septembri 1999. a maaruse nr 279 ,Oigustloovate aktide
eelndude normitehnika eeskiri” § 38 16ige 1 ja Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1996. a maaruse nr
160 ,Vabariigi Valitsuse reglemendi kinnitamine” punkt 25. Nimetatud o6igusaktide kohaselt
esitatakse kdik valminud oGigustloovate aktide eelndud kooskdlastamiseks ning arvamuse ja
ettepanekute saamiseks ka asjassepuutuvatele organisatsioonidele ja isikutele.

Artikli 16ige 2 kohustab riike vastavalt oma digus- ja haldussisteemile sailitama, tugevdama,
maarama vOi looma raamreeglid, mis sisaldaks vajaduse jargi Uhte v&i mitut soéltumatut
mehhanismi konventsiooni rakendamise edendamiseks, kaitsmiseks ja jarelevalveks. Kaesoleval
ajal konventsioonis esitatule vastavat mehhanismi ei eksisteeri, millest tulenevalt on vajalik luua
sbltumatu organ, mis tegeleb konventsiooni ellurakendamise jarelevalvega ning puuetega
inimeste  inimdiguste kisimustega. Selleks moodustatakse EPIKoja juurde soéltumatu
anallUsikomisjon, mille Ulesandeks on konventsiooni rakendamise erapooletu jarelevalve.
Analuusikomisjon voib koosneda kuni kuuest sdltumatust esindajast, kes esindavad erinevaid
organisatsioone (puudega inimeste esindajad, sotsiaalteadlased, té6andjad, teenusepakkujad,
inimbiguste spetsialist). Analltsikomisjon koostab aastas korra Ulevaate puuetega inimeste
olukorrast ning esitab vastava Ulevaate nii Vabariigi Valitsusele kui Riigikogule.

Lbige 3 réhutatakse veel kord, et puudega inimesed peavad olema kaasatud jarelevalveprotsessi
ja selles taiel maaral osalema.

Artikli 34 kohaselt luuakse URO juurde puuetega inimeste diguste komitee (edaspidi komitee).
Konventsiooni  joustumisel koosneb komitee esialgu kaheteistkimnest konventsiooni
ratifitseerinud riigi poolt esitatud ja valitud eksperdist. Parast seda, kui veel kuuskimmend riiki on
konventsiooni ratifitseerinud voi sellega Uhinenud, suurendatakse komitee likmeskonda kuue
liikme vorra, nii et selle maksimaalne likmete arv on kaheksateist. Komitee liikmed t6otavad seal
iseenda nimel. Iga osalisriik vdib esitada oma kandidaate, kusjuures peab arvestama
konventsiooni artikli 4 punktis 3 satestatut (puuetega inimeste kaasamine). Osalisriigid valivad
komitee liikmed salajasel haaletusel osalisriikide konverentsil Ules seatud kandidaatide nimekirja
alusel.

Esimesed valimised toimuvad hiljemalt kuue kuu jooksul parast konventsiooni joustumist.
Vahemalt neli kuud enne jarjekordseid valimisi péérdub URO peasekretar kirjalikult osalisriikide
poole palvega esitada kahe kuu jooksul oma kandidaadid. Seejarel koostab peasekretar kdigi
esitatud kandidaatide nimekirja tahestikulises jarjekorras, naidates Uhtlasi ara, milline osalisriik on
nad nimetanud, ning esitab selle nimekirja konventsiooni osalisriikidele. Komitee liikmed valitakse
neljaks aastaks. Neil on 6igus tagasivalimisele Uheks ametiajaks.

Peaassamblee heakskiidul saavad konventsiooni alusel moodustatud komitee liikmed URO
vahenditest tasu peaassamblee maaratud korras ja tingimustel, vottes arvesse komitee
ulesannete tahtsust.

Artikkel 35 satestab osalisriikide aruandekohustuse. Riik peab esitama kahe aasta jooksul parast
konventsiooni joustumist komiteele igakulgse aruande konventsioonist tulenevate kohustuste
taitmise kohta. Seejarel esitab osalisriik aruandeid iga nelja aasta jarel ja taiendavalt lisaks
komitee ndéudmisel. Eesti aruannete koostamist hakkab koordineerima Sotsiaalministeerium.
Aruannete sisu suhtes kehtivad suunised maaratakse kindlaks komitee otsusega. Aruannetes
voib valja tuua asjaolud ja raskused, mis mdjutavad konventsioonist tulenevate kohustuste
taitmist.

43



Artikkel 36 tapsustab riikide aruannete labivaatamise menetlust. Komitee vaatab 1abi koik
aruanded, teeb oma hinnangutest lahtuvaid ettepanekuid ja annab Uldisi soovitusi aruande kohta
ning saadab need asjaomasele osalisriigile. Osalisriik voib komiteele vastuseks saata mis tahes
teavet, mida ta vajalikuks peab. Komitee vbib nduda osalisriikidelt konventsiooni taitmisega
seotud lisateavet. Kui osalisriik on aruande esitamisega oluliselt hiljaks jaanud, voib komitee
vastavale osariigile teatada vajadusest alustada uurimist konventsiooni rakendamise kohta selles
osalisriigis talle teadaoleva usaldusvaarse teabe pdhjal, kui aruannet ei esitata kolme kuu jooksul
parast nimetatud teadet. URO peasekretar teeb aruanded kattesaadavaks kdigile osalisriikidele.
Aruanded peavad olema riigisiseselt avalikkusele laialdaselt kattesaadavad. Nimetatud aruannete
avalikustamise kohustus riigisiseselt tekib AvTS § 28 I6ike 1 punkti 32 ja konventsiooni art 36 § 4
koosmdjus. Aruande koostamisel ja avalikustamisel tuleb siiski arvestada isikuandmete kaitsega.

Artikli 37 kohaselt peab osalisriik tegema komiteega koostddd ning osutama selle liikmetele abi
nende volituste taitmisel. Oma suhetes osalisriikidega kaalub komitee pdhjalikult vdéimalusi ja
vahendeid, kaasa arvatud rahvusvaheline koost6o, mille abil suurendada riikide suutlikkust
konventsiooni rakendamiseks.

Artikkel 38. Konventsiooni eduka rakendamise soodustamiseks ning rahvusvahelise koost6o
kannustamiseks konventsiooniga hélmatud valdkondades on URO eriorganisatsioonidel ja teistel
asutustel digus olla esindatud konventsiooni satete rakendamise aruteludel. Komitee vdib
vajadusel kutsuda eriorganisatsioone ja teisi padevaid asutusi andma ekspertnéuandeid
konventsiooni taitmise kohta nende tegevusvaldkondades. Komitee vdib kutsuda
eriorganisatsioone ja URO asutusi esitama aruandeid konventsiooni taitmise kohta nende
tegevusvaldkondades.

Artikli 39 jargi esitab komitee iga kahe aasta jarel oma tegevusest aruande peaassambleele ning
majandus- ja sotsiaalndukogule ning vdib teha ettepanekuid ja anda ldisi soovitusi, mis lahtuvad
osalisriikidelt saadud aruannetest ja teabest. Sellised ettepanekud ja Uldised soovitused tuleb
lisada komitee aruandesse koos osalisriikide kommentaaridega, kui neid on.

Artikli 40 jargi kohtuvad osalisriigid regulaarselt osalisriikide konverentsi vormis, et arutada kaiki
konventsiooni rakendamisega seotud kiisimusi. URO peasekretar kutsub osalisriikide konverentsi
kokku hiliemalt kuus kuud parast konventsiooni jdustumist. Edaspidi kutsub URO peasekretar
koosolekud kokku kord kahe aasta jarel vdi osalisriikide konverentsi otsuse kohaselt.

Artikli 41 kohaselt on konventsiooni hoiulevétia URO peasekretar.

Konventsioon on avatud allakirjutamiseks koigile riikidele ja piirkondliku integratsiooni
organisatsioonidele URO peakorteris New Yorgis alates 30. martsist 2007 (artikkel 42). Eesti
allkirjastas konventsiooni 25. septembril 2007.

Artikli 43 kohaselt peavad allakirjutanud riigid konventsiooni ratifitseerima ja allakirjutanud
piirkondliku integratsiooni organisatsioonid ametlikult kinnitama. Konventsioon on avatud
Uhinemiseks igale riigile voi piirkondliku integratsiooni organisatsioonile, mis ei ole
konventsioonile alla kirjutanud. Kuna Eesti kuulub konventsioonile allakirjutanud riikide hulka,
tuleb Eestil konventsioon ratifitseerida.

Artikkel 44 annab seletuse selle kohta, mida mdistetakse piirkondliku integratsiooni
organisatsioonide all. Sellised organisatsioonid peavad oma ametliku kinnitamise Vvoi
Uhinemiskirjas naitama, kui suur on nende padevus konventsiooniga reguleeritavates kisimustes.
Hiliem peavad nad hoiulevdtjale teatama koigist olulistest muudatustest oma padevuse ulatuses.
Konventsiooni satted liikkmesriikide kohta laienevad ka sellistele organisatsioonidele nende
padevuse piires.
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Osalisriikide konverentsil vdib piirkondliku integratsiooni organisatsioon oma padevuse piires
haaletusest osa vodtta ning tema haalte arv vérdub tema selliste liikmesriikide arvuga, kes on
Uhtlasi konventsiooni osalisriigid. Selline organisatsioon ei tohi oma haaletamisbigust kasutada
juhul, kui seda digust kasutab moni tema liikkmesriik, ja vastupidi.

Piirkondliku integratsiooni organisatsioon on Euroopa Liit, mis kirjutas konventsioonile alla 30.
martsil 2007. Euroopa Liit Uhineb konventsiooniga alles parast kdikide liikmesriikide poolset
konventsiooni ratifitseerimist. Euroopa Liidu padevusse kuuluvates kisimustes ja ilma et see
piiraks liikkmesriikide padevust on komisjonil keskne roll konventsiooni rakendamisega seotud
kisimustes vastavalt konventsiooni artikli 33 Ig-le 1. Euroopa Liidu padevused on jaotatud
lahtuvalt sellest, kas tegemist on kusimustega, mis langevad liidu ainupadevusse (riigiabi,
dhisturu ja Uhine tollitariifistik) voi on jagatud padevuses liikmesriikidega (puudega inimeste
diskrimineerimisega vditlemise meetmete, kaupade, inimeste, kapitali, teenuste vaba liikkumine,
pdllumajanduse, raudtee-, maantee-, mere- ja lennutranspordi jne valdkondades). Liikmesriikide
ainupadevuses olevates kisimustes on Uhenduse padevused piiratud, samas peavad riigid
seisukohti omavahel kooskdélastama.

Artikli 45 kohaselt j6ustub konventsioon kolmekimnendal paeval parast kahekimnenda
ratifitseerimis- v6i Uhinemiskirja hoiuleandmist. Iga riigi v6i piirkondliku integratsiooni
organisatsiooni suhtes, kes ratifitseerib voi kiidab heaks konventsiooni véi tGhineb sellega parast
kahekimnenda ratifitseerimis- v&i Uhinemiskirja hoiuleandmist, joustub konventsioon
kolmekimnendal paeval parast seda, kui ta asjaomase kirja hoiule andis. Konventsioon jéustus
3. mail 2008 ning Eesti suhtes jdustub see kolmekimnendal paeval parast ratifitseerimiskirja
uleandmist URO peasekretarile.

Artikkel 46 lubab teha reservatsioone, kui need ei ole vastuolus konventsiooniga. Reservat-
sioonist voib igal ajal loobuda.

Artikkel 47 annab igale osalisriigile diguse teha ettepaneku konventsiooni muutmiseks ning
esitada see URO peasekretérile. Peasekretdr edastab muudatusettepanekud osalisriikidele,
kisides neilt GUhtlasi, kas nad toetavad osalisriikide konverentsi kokkukutsumist, et neid
ettepanekuid arutada ja haaletusele panna. Kui nelja kuu jooksul parast peasekretari podrdumist
on vahemalt Uks kolmandik osalisriikidest konverentsi poolt, kutsub peasekretar konverentsi
kokku URO egiidi all. Peasekretar esitab kdik muudatused, mis vdetakse vastu kohalviibivate ja
haaletamisest osa vodtvate osalisriikide kahe kolmandiku haalteenamusega, peaassambleele
heakskiitmiseks ja koigile osalisriikidele heakskiitmiseks. Muudatus joustub kolmekimnendal
paeval parast seda, kui hoiuleantud heakskiitmiskirjade arv jouab kahe kolmandikuni
likmesriikide arvust muudatuse vastuvdtmise pdeva seisuga. Seejarel jdustub muudatus iga
jargneva osalisriigi suhtes kolmekimnendal paeval parast seda, kui ta on hoiule andnud oma
heakskiitmiskirja. Muudatus on siduv ainult nendele osalisriikidele, kes on selle heaks kiitnud.

Artikli 48 kohaselt vdib osalisriik denonsseerida konventsiooni, saates sellekohase kirjaliku teate
URO peasekretarile. Denonsseerimine joustub aasta méddudes parast seda, kui peasekretar on
sellise teate katte saanud.

Artikli 49 kohaselt peab konventsiooni tekst olema kattesaadavaks juurdepaasetavates
vormingutes. Eesti on tdlkinud konventsiooni eesti keelde ning see on kattesaadav nii
elektrooniliselt kui paberkandjal. Lisaks on konventsiooni tekst kattesaadav punktkirjas.

Artikli 50 jargi loetakse vdrdselt autentseteks konventsiooni tekstid araabia, hiina, inglise,
prantsuse, vene ja hispaania keeles.

Puuetega inimeste diguste konventsiooni fakultatiivprotokoll koosneb 18 artiklist ning
kasitleb kaebeodiguse kiisimusi.
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Protokolli artikli 1 Ig 1 jargi tunnustab osalisriik konventsiooni art 34 alusel loodud komitee
padevust votta vastu ja arutada péoérdumisi selle riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvatelt Uksikisikutelt
vOi uksikisikute rihmadelt, kes vaidavad, et riik on rikkunud konventsiooni satteid ja nemad on
kannatajaks pooleks. Ldike 2 kohaselt on komiteel padevus vastu vétta ja arutada ainult nendest
riikidest saabunud p&érdumisi, kes on kaesoleva protokolliga Ghinenud.

Protokolli artikkel 2 kirjeldab olukordi, millistel juhtudel saabunud p&dérdumisi vastu ei voeta.
Vastuvoetamatuks loetakse pddrdumised, mis on anontiimsed, ei vasta konventsiooni satetele,
komitee on sama asja juba labi vaadanud vbi see on labi vaadatud mdne muu rahvusvahelise
uurimis- vdi lahendusmenetluse raames, koiki riigisiseseid olemasolevaid abindusid ei ole ara
kasutatud, pédrdumine pdhineb valedel eeldustel vdi ei ole piisavalt pdhjendatud, pédrdumises
kasitletud asjaolud ilmnesid enne kaesoleva protokolli jdustumist osalisriigi suhtes, valja arvatud
juhul, kui samad asjaolud jatkusid ka parast protokolli jdustumiskuupaeva.

Kui komitee on saabunud pddrdumise tunnistanud nduetele vastavaks, teavitab komitee protokolli
artikli 3 kohaselt asjaomast osalisriiki konfidentsiaalselt koigist talle esitatud pé6érdumistest.
Teavituse saamisest 6 kuu jooksul peab riik esitama komiteele kirjaliku seletuse voi diendi, milles
selgitatakse kusimust ja margitakse heastamisabindud, kui need peaksid vajalikuks osutuma.

Protokolli artikli 4 Ig 1 selgitab, et komitee vdib pddrdumise saamise jarel ja enne selle
pdhjendatuse Ule otsustamist edastada osalisriigile erakorraliseks Iabivaatamiseks taotluse, et riik
vbtaks kasutusele ajutised abindud, millega hoitakse ara vdimalik pddérdumatu kahju tekitamine
vaidetava rikkumise ohvrile. Loige 2 lisab, et kuigi komitee kasutab Ig-s 1 satestatud Sigust, ei
tdhenda see veel otsuse langetamist péérdumise vastuvdetavuse vdi pdhjendatuse kohta.

Protokolli artikli 5 kohaselt vaatab komitee pddrdumised labi kinnisel koosolekul, parast mida
edastab komitee vajadusel ettepanekud ja soovitused asjaomasele osalisriigile ja p6érdumise
esitajale.

Protokolli artikkel 6 selgitab, kuidas toimub p&6rdumiste labivaatamine ja koostdéd kaebealuse
osalisriigiga.

Kui komitee saab usaldusvaarset teavet, mis viitab konventsioonijargsete diguste raskele voi
sustemaatilisele rikkumisele osalisriigi poolt, kutsub komitee art 6 Ig 1 alusel riiki tegema
koostdédd saadud teabe ldbivaatamisel ning avaldama selleks oma tahelepanekuid nimetatud
teabe kohta. Komitee, vottes arvesse riigi poolt esitatud tdhelepanekuid ja komiteele muud
kattesaadavad teavet, voib teha Uhele v6i mitmele oma liikkmele Ulesandeks viia I&bi uurimine ja
teavitada komiteed Kkiirkorras tulemustest. Vajaduse korral ja osalisriigi ndusolekul véivad
uurimistoimingud sisaldada ka vastava riigi territooriumi kilastamist. Parast sellise uurimise
[&biviimist edastab komitee tulemused osalisriigile koos kommentaaride ja soovitustega.
Osalisriigil on aega kuni 6 kuud omapoolsete tdhelepanekute esitamiseks. Nimetatud uurimine
viiakse labi konfidentsiaalselt ja kdigil menetlusetappidel tehakse koostédd asjaomase riigiga

Protokolli artikkel 7 Gtleb, et komitee vdib parast uurimise labiviimist taotleda, et riik kirjeldaks
konventsiooni artikli 35 kohases jargmises regulaarses aruandes uksikasjalikult, milliseid
meetmeid ja tegevusi on ette voetud kaebuse ja uurimise tulemuste tagajarjel.

Protokolli artikkel 8 selgitab, et iga osalisriik vdib deklareerida, et ta ei tunnista komitee padevust
teha artiklites 6 ja 7 nimetatud toiminguid.

Protokolli artiklite 9—-18 puhul on tegemist I6ppsatetega, mis reguleerivad protokolli jpustumise ja

muutmise kusimusi. Nimetatud 16ppsatted on analoogsed konventsiooni artiklitega 41-50, millest
tulenevalt ei ole vajalik nende seletuskirjas Glekordamine.
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PS § 121 ja valissuhtlemisseaduse § 20 kohaselt Riigikogu ratifitseerib ja denonsseerib Eesti
Vabariigi lepingud, mille rakendamiseks on tarvis Eesti seaduste vastuvdtmist, muutmist voi
tuhistamist ning milles ratifitseerimine on ette nahtud.

Eelnbu on kooskdlas pdhiseadusega, valissuhtlemisseadusega, puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste seadusega, vdrdse kohtlemise seadusega, sotsiaalhoolekande seadusega,
ehitusseadusega, lastekaitse seadusega, tddlepingu seadusega, soolise vorddiguslikkuse
seadusega, oOiguskantsleri seadusega, haldusmenetluse seadusega, karistusseadustikuga,
tsivilkohtumenetluse seadustikuga, kriminaalmenetluse seadustikuga, koolieelsete lasteasutuste
seadusega, haridusseadusega, Uhistranspordiseadusega, tddtervishoiu ja tddohutuse
seadusega, todturuteenuste ja -toetuste seadusega, hddaolukorra seadusega, tsiviilseadustiku
Uldosa seadusega, Vabariigi Valitsuse seadusega, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seadusega, ohvriabi seadusega, psuhhiaatrilise abi seadusega, kodakondsuse seadusega, isikut
tdendavate dokumentide seadusega, nimeseadusega, Uhistranspordiseadusega,
keeleseadusega, Eesti Rahvusraamatukogu seadusega, pdhikooli- ja gimnaasiumiseadusega,
taiskasvanute koolituse seadusega, ravikindlustuse seadusega, riikliku pensionikindlustuse
seadusega, tervishoiuteenuste korraldamise seadusega, vdladigusseadusega, ametilhingute
seadusega, avaliku teenistuse seadusega, veeseadusega, erakonnaseadusega, Riigikogu
valimise seadusega, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadusega, autoridiguse
seadusega, spordiseadusega, isikuandmete kaitse seadusega, riikliku statistika seadusega ja
avaliku teabe seadusega.

Konventsiooni ratifitseerimine toob kaasa vajaduse muuta VKS § 6, mis sisaldab puude moistet.
Vajalik on muuta TsMS § 526 I6ike 2 punkti 4, mille kohaselt tuleb kohtumaaruses markida,
milliseid tehinguid voib isik teha eestkostja ndusolekuta. TsMS § 526 [6ike 2 punkt 4 tuleks
sbnastada selliselt, et sealt iimneks selgelt ja Gheselt, mis osas on isiku digusi piiratud ning mida
ei tohi isik ilma eestkostja ndusolekuta teha. Satte muutmine on vajalik selleks, et tagada ka
praktikas selgelt eestkoste seadmise kui Uhe vdimaliku abindu proportsionaalsus ja vastavus isiku
olukorrale.

Seaduste muudatusettepanekud on plaanis esitada koheselt peale k&esoleva seaduse
heakskiitmist.

IV. Eelnou terminoloogia

Eelndus, konventsiooni ega fakultatiivprotokolli tekstis ei kasutata uusi ega vddrkeelseid
termineid.

V. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu Gigusaktidega. Eelndu on kooskdlas EL toimimise lepinguga
ning EN otsusega 2010/24/EU™.

VI. Seaduse mojud

Konventsiooni ratifitseerimine ja fakultatiivprotokolliga Uhinemine aitab kaasa puudega inimeste
Oiguste kaitse tdhustamisele, vordsete vdimaluste loomisele ning puudega inimeste kusimustes
tehtavale koostdole, seda nii rahvusvahelisel kui siseriikliku tasandil.

URO ja EL péhilisi tlesandeid on olnud iniméiguste ja pohivabaduste kaitse edendamine.
Seetbttu on vaja jarjepidevalt astuda samme diskrimineerimise vahendamise suunas. Riigisiseselt

10 Noukogu otsus, 26. november 2009, ._Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste Giguste
konventsiooni sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel (2010/48/EU). Avaldatud Euroopa Liidu Teatajas
27.01.2010 L 23/35.
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luuakse ratifitseerimise jargselt jarelevalve mehhanism, et vétta meetmeid diskrimineerimise
ennetamiseks, puudega inimeste diguste kaitse jarelevalveks ja edusammude monitoorimiseks.
Konventsiooni ratifitseerimisega luuakse eeldused puudega inimeste poliitikate horisontaalseks
edendamiseks.

Konventsiooniga thinemisel tuleb hakata puuetega inimeste teemadele oluliselt enam tahelepanu
ja rahalisi vahendeid suunama. Kaiki tulevikus koostatavaid seadusi, arengu- ja tegevuskavasid
jne on vajalik analtldsida puuetega inimeste vajadusi ja konventsiooni satteid silmas pidades.
Lisaks on vaja suuremat rohku asetada jarelevalve tdhustamisele juba kehtivate nduete taitmise
ule.

VIl. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad tulud

Seaduse rakendamisest rahaliselt méddetavaid tulusid eeldatavasti ei teki.

Konventsiooni ratifitseerimise jargselt on ette naha taiendavate kulude tekkimist, kuid selleks
vajalike kulude suurust ei ole véimalik hinnata. Taiendavate kulude tekkime tuleneb asjaolust, et
tegemist on laiaulatuslikku mdju omava instrumendiga, milles esitatud pdhimbtete
ellurakendamist saab jarjepidevalt edendada ning jarjest enam arvestada puudega inimeste
muutuvate vajadustega, mis kaivad kasikaes Uhiskonna ja tehnoloogiate muutumisega.

Soltumatu analltsikomisjon kaivitatakse ja t00 rahastatakse hasartmangumaksu ndéukogu
vahenditest.

Konventsiooniga taiendatakse olemasolevaid rahvusvahelise koostdd aluseid, mis suurendab
vastavate ametnike tookoormust. Méneti vdib suureneda padevate asutuste tédkoormus
poodrdumiste ja taotluste labivaatamisel,

VIll. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja rakendusakte kehtestada.

IX. Seaduse joustumine

Seadus joustub uldkorras.

Konventsioon joustus rahvusvaheliselt 3. mail 2008. Eesti suhtes joustub konventsioon ja
fakultatiivprotokoll  kolmekimnendal paeval parast ratifitseerimiskirja Udleandmist URO
peasekretarile.

X. Eelndu kooskolastamine

Eelnbu esitatakse kooskdlastamiseks e-diguse kaudu ministeeriumidele ning arvamuse
avaldamiseks Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Linnade Liidule, Eesti Maaomavalitsuste
Liidule.
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